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Cocuk Haklar Temelinde Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalan
Prof. Dr. Arzu icagasioglu Coban'
Giris
icinde yasadigimiz cag; iklim krizi, COVID-19 pandemisi, ekonomik calkantilar, savaslar, toplumsal
esitsizlikler ve teknolojik dontstmler gibi coklu krizlerle sekillenmektedir. Bu krizler, 6zellikle cocuklar
icin ciddi riskler yaratmakta; cocuklarin korunmasi ve refahi giderek daha kritik bir hale gelmektedir.

Bu baglamda, ¢ocuk haklarinin korunmasina dayanan batincil cocuk koruma politikalari, hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde 6ncelikli bir giindem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasam dongisi icinde cocukluk dénemi; fiziksel, duygusal, zihinsel ve sosyal gelisim alanlari
acisindan kritik bir 5neme sahiptir. Bu déneme iliskin yapilan ¢alismalar, kisinin cocukluk déneminde
karsilastidr risklerin ve olumsuz kosullarin hem cocudun o anki yasantisini hem de yetiskinlik
donemini olumsuz etkileme olasiliginin yilksek oldugunu bildirmektedir.?Bu nedenle cocuklarin
6zel olarak korunma ve destek gereksinimleri, toplumdaki diger gruplara oranla, yiksektir. Bu
gereksinimlerin karsilanmasi ve cocuklarin yiksek yararinin saglanmasi, yalnizca bireysel ya da
ailesel bir sorumluluk dedil, ayni zamanda kamusal bir yikimlilik ve insan haklari meselesidir.
Nitekim Birlesmis Milletlerin 1989 yilinda kabul ettigi Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, ¢ocuklari,
yalnizca korunmasi gereken bireyler olarak degil; ayni zamanda hak sahibi 6zne olarak tanimlamis
ve devletlere bu haklarl tanima, yasama gecirme ve koruma yukimluliga getirmistir. Turkiye,
bu sézlesmeyi 1990 yilinda imzalamis ve 1995 yilinda yirGrlige koyarak cocuk haklari alaninda
uluslararasi normlara uyum konusunda énemli bir adim atmistir.

Ancak ¢ocuk haklarinin taninmasi ve korunmasi, yalnizca normatif diizenlemelerle degil; etkin,
katihmcr ve hak temelli sosyal politikalarla mimkiinddr. Bu badlamda, cocuk koruma politikalari
cocuklarin her tarll istismar, ihmal, aynmcilik, yoksulluk, siddet ve dislanmadan korunmasini
amaclayan kurumsal yapilarin, mevzuatin ve uygulamalarin bitiinind ifade eder. Cocuk haklarinin
yasama gecirilmesi ve korunmasi konusunda her ne kadar genel bir kabul olsa da ginimtizde
dinyanin hemen her yerinde ¢ocuklara yonelik siddet, ihmal/istismar devam etmekte, cocuklar,
yoksulluk, savas, go¢, ekonomik kriz, iklim degisikligi gibi kiresel olaylardan en agir bicimde
etkilenmektedirler. Bu yapisal sorunlar, cocuklarin temel hak ve hizmetlere erisiminde ciddi
esitsizlikler yaratmakta, cocuklarin daha buytk risklerle karsilasmasina neden olmaktadir. Ttrkiye
dzelinde de cocuk ntfusunun karsilastigi riskler diinyadaki risklere cok benzerdir.

Bu calisma, cocuk haklari temelinde Tirkiye'deki cocuk koruma politikalarinin  durumunu

1 Prof. Dr., Baskent Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmet Bolimii
2 Parvin ve dig. “The long-term effects of childhood circumstances on older individuals: A systematic review.” Aging Med
(Milton) 12;7(2):239-251, 2025, 5.240-241.



degerlendirmeyi amaclamaktadir. Calismada éncelikle cocuk haklari kavrami (izerinde durulacak,
sonrasinda koruma politikalarinin tanimi, iceridi ve dnemi aciklanacaktir. Calismanin son bdlimunde
ise Tirkiye'deki cocuk koruma politikalari ve bu politikalara badli olarak olusturulan hizmetlerden
s6z edilecektir.

Cocuk Kavraminin Degisimi ve Cocuk Haklar Anlayisi

Cocudun “kim” oldugu, ¢cocukluk déneminin yas sinirlari, 6zellikleri ve ihtiyaclari tarihsel perspektif
stiresince farklilasmistir. Antropolojik, sosyolojik ve tarihsel arastirmalar, cocugun yalnizca biyolojik
bir yas grubunu dedgil; ayni zamanda sosyo-kdltiirel olarak insa edilmis bir kavrami temsil ettigini
ortaya koymaktadir.® Bu bagdlamda cocukluk, sabit degil; tarihsel olarak degdisken, toplumsal
yapllarin ve ideolojilerin etkisiyle sekillenen bir dénemdir.

Modern éncesi toplumlarda ¢ocuk, genellikle yetiskinlerin bir kopyasi ya da eksik yetiskin olarak
algilanmistir. Bu nedenle c¢ocuklar, gelisim ihtiyaclarina uygun olmayan bicimlerde, calisma,
Uretime dahil olma, yetiskinlerle benzer sorumluluklara ve yukimliliiklere sahip bireyler olarak
degerlendirilme gibi tutumlarla karsilasmislar; oyun, egitim ve bakim gibi cocuklukla 6zdeslesen
alanlarda kendilerine yer bulma konusunda neredeyse yok sayilmislardir.*

Philippe Aries’in klasiklesmis eseri Cocuklugun Tarih’nde,> Bati toplumlarinda cocuklugun modern
bir kavramsallastirma oldugu ve 18. ylzyila kadar cocuklarin toplumsal anlamda “farkli” bireyler
olarak gortlmedigi ifade edilir. Ariés’e gore, cocukluk fikri, 6zellikle Sanayi Devrimi sonrasi gelisen
egitim sistemi, kentlesme ve modern aile yapisiyla birlikte toplumsal olarak insa edilmistir. Bu
stirecle birlikte cocuklar yetiskinlerden ayri bir sosyal kategori olarak kabul gérmeye baslamis ve
bu farklilik yasal diizenlemelere, egditim politikalarina ve sosyal hizmet sistemlerine de yansimistir.

Tirkiye’de de cocuk kavramina iliskin algilar, tarihsel siirec icerisinde benzer sekilde déntismstiir.
Osmanli doneminde “besleme” ya da “manevi evlat” gibi uygulamalarla cocuklarin daha ¢ok hane
ici is gucl olarak goruldigi; modern Cumhuriyet déneminden itibaren ise cocuklarin egitilmesi,
korunmasi ve devlet eliyle desteklenmesi anlayisinin gelistigi gorilmektedir.®

Bugiin diinyada ve Tirkiye’de cocuk, yalnizca yasla tanimlanan bir kisi degil; ayni zamanda kendine
6zgu gelisimsel, psikolojik ve sosyal ihtiyaclari olan bir birey olarak gértilmektedir. Bu yaklasimin
temelinde, cocugun bir hak 6znesi oldudu fikri yer almaktadir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme’nin 1. maddesinde, “cocuda uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta

3 Bluebond-Langner, M., & Korbin, J. E. Challenges and opportunities in the anthropology of childhoods: An introduction to
“children, childhoods, and childhood studies. American Anthropologist, 2007,. 5.243; Levine, R.A. “Ethnographic Studies of Childhood: A
Historical Overview”, American Anthropologist, 2007,5.247-249.

4 Bluebond-Langner, M., & Korbin, J. E. a.g.e. 5.246

5 Aniés, P. (1962) Centuries of Childhood, A Social History of Family Life (cev. Baldwick, R.). New York: Random House, 5.122.
6 Karatay A. Tiirkiye’de Koruyucu Aile: Kokenleri, Gelisimi ve Bugiini. USBID. Kasim 2017;(5):389-427, $399-340.
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resit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir” ifadesiyle evrensel bir tanim
yapilmistir. Bu tanim, cocugun haklarinin korunmasi ve desteklenmesi konusunda devletlere acik
bir sorumluluk yiklemektedir. Cocugun bir birey olarak hak sahibi gortilmesi ve ¢ocuk haklarinin
kurumsal diizeyde teminat altina alinmasi, biyik dlcide Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme’nin kabuliinden sonra hiz kazanmistir.

Sonug olarak, ¢ocukluk kavrami zamanla evrim gegirmis, biyolojik yasin Gtesinde sosyal bir anlam
kazanmis ve bu degisim, cocuklara yonelik politika ve hizmetlerin de déntsmesini zorunlu kilmistir.
GUntmuzde ¢ocugu anlamak, yalnizca onun yasini degil; ayni zamanda gelisimsel ihtiyaclarini,
icinde bulundugu toplumsal badlami ve haklarini da dikkate almayi gerektirmektedir. Bu yaklasim,
etkili cocuk koruma politikalarinin teorik ve etik temelini olusturmaktadir.

Cocuk Koruma Politikalarinin Tanimi ve Onemi

Cocuk koruma politikalari, cocuklarin her tirli ihmal, istismar, siddet ve sémiriden korunmasini
saglamak amaciyla devletlerin, kurumlarin ve toplumun sorumlulugunda ydritilen sistematik
uygulamalari ve énlemleri iceren politika butiintdur. Bu politikalar, cocuklarin fiziksel, duygusal,
zihinsel ve sosyal gelisimlerinin desteklenmesini, onlara givenli ve saglikli bir yasam ortami
sunulmasini amaclar. Cocuk koruma yaklasimi yalnizca bireysel vakalara mudahale ile sinirli
olmayip, ayni zamanda yapisal diizeyde dnleyici ve hak temelli stratejiler gelistirmeyi gerektirir.

Avrupa Komisyonu (2020), cocuk koruma politikasini, “bir kurumun ya da kurulusun cocuklari zarara
yol acabilecek kasitl veya kasitsiz davranislardan korumak amaciyla uyguladigi kurallar, prosedtirler
ve davranis ilkeleri bitini” olarak tanimlar.” Bu politikalar; cocuklarla etkilesim kurarken izlenecek
ilkeleri, kriz anlarinda nasil midahale edilecegini ve kurum ici sorumluluklarin nasil paylasilacagini
acikca ortaya koyar. Komisyon’a gore ¢ocuk koruma politikalarinin etkili olmasi i¢in bazi temel
unsurlarin varligina ihtiyac bulunmaktadir. Bu unsurlarin timanin bir arada bulunmasi, ¢ocuk
politikasinin etkili bir isleve sahip olmasinda 6nemlidir. Bu unsurlar asadidaki gibi belirtilmistir;

e  Cocuklar korumaya yonelik glvenlik 6nlemlerinin acik net bir bicimde tanimlanmis
olmasi ve uygulanmasi

e  Kurum calisanlart icin etik davranis kurallarinin acik ve net bicimde konulmus olmasi
e  Sikayet ve raporlama mekanizmalarinin agik, net, ulasilabilir ve islevsel olmasi
e Sorunlara uygun yanit prosedrlerinin etkin, zamaninda, erisilebilir ve islevsel olmasi

e Kurum ici egitim ve bilin¢lendirme siireclerinin diizenli bir bicimde yapiliyor olmasi

7 European Commission (2020).Child protection policies: What they are? Why they are so important? When they are neces-
sary? https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/666497/en s.1-2.



Bu politikalarin amaci yalnizca cocuklara yonelik acgik ihlalleri 6nlemek degil; ayni zamanda
cocuklarin yiksek yararini gozeten, onlara hak temelli yaklasan, giivenli ve destekleyici ortamlar
olusturmayr mamkan kilmaktir. Dolayisiyla ¢ocuk koruma politikalari; yalnizca bu alanda adirlikli
olarak calisan sosyal hizmet uzmanlarinin degil, editimcilerin, sadlik calisanlarinin, hukukcularin,
guvenlik gticlerinin, medya temsilcilerinin ve politika yapicilarin ortak sorumlulugu kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Ayrica cocuk koruma yaklasimi, yalnizca bireysel diizeyde (6rnegin ihmal edilen ya da istismar
magduru bir cocuga mudahale) degil; toplumsal diizeyde de (6rnegin cocuk yoksulluguyla
mucadele, cocuk isciligini 6nleme, egitimde firsat esitligi sadlama gibi) koruyucu ve énleyici
politikalarin gelistiriimesini ierir. Bu nedenle, ¢cocuk koruma politikalarinin etkinligini artirmak igin
asagidaki ilkelere dayali bir yaklasim benimsenmelidir:

e  Cocudun yiiksek yararinin gdzetilmesi

o Cocuk katiliminin saglanmasi ve giiclendirilmesi
o Aynmcihiga karsi duyarlilik ve esitlik ilkesi

o  Kapsayic ve biitiinciil hizmet modeli

Ozetle, cocuk koruma politikalari, cocuklarin karsilasabilecegi olasi tiim riskleri ele almak, cocuklara
yonelik hizmetleri battncdl, hak temelli sunmak, bu hizmetlerin sunumundaki prosedrleri acik bir
bicimde tanimlamak ve isletmek durumundadir.

Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalari ve Cocuk Koruma Hizmetleri

Tirkiye’de cocuk koruma politikalari, cocuk haklarinin gelisimi ile kosut olarak ortaya cikmistir. Cocuk
haklarinin gelisimi ise Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte sekillenmeye baslamis ve ézellikle 20.
ylzyilin son ceyreginden itibaren uluslararasi normlarin etkisiyle daha belirgin bir yon kazanmistir.
Cumhuriyet’in ilk yillarinda cocuklara yonelik koruma politikalari daha ¢ok sosyal yardim ve editim
temelli bicimde ele alinmis, cocuklar devletin gelecedi olarak gértlmis ve bu dogrultuda yurttaslik
egitimi ile toplumsal Gretime hazirlanmalari hedeflenmistir. Ancak bu dénemde ¢ocuklarin birey
olarak hak sahibi gorilmesi fikri henliz gelismemistir.

Tirkiye, cocuk haklarinin kiresel diizeyde tanimlandigi en temel belge olan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’yi (BMCHS) 14 Eylil 1990 tarihinde imzalamis, 9 Aralik 1994’te
onaylamis ve 4 Mayis 1995 tarihinde yiiriirliige koymustur. Bu sozlesme ile birlikte cocuk,
yalnizca korunmasi gereken bir varlik degil; ayni zamanda yasama, gelisme, katilim ve korunma
haklarina sahip birey olarak tanimlanmustir. Tiirkiye’nin sézlesmeye taraf olmasiyla birlikte, cocuk



haklari alaninda énemli yapisal dontsumler yasanmistir. Bu dénustimler Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmede yer alan dort temel ilke cercevesinde sekillenmistir:

1.  Aynmcilik yapmama

2. Cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi

3. Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki
4. Katihm hakki

Bu ilkeler, Ttirkiye’de ¢ocuklara yonelik gelistirilen tim politika, uygulama ve mevzuatlarda temel
referans noktalar olmustur. 1995 sonrasi donemde cocuklarin korunmasina iliskin hukuki altyapi
blyk 6lctde gelismis; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (2005), 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (2012) ve 2828 say!li Sosyal Hizmetler Kanunu
gibi yasal diizenlemeler, ¢cocuklarin korunmasina yonelik mevzuatin temelini olusturmustur.

Tirkiye’de cocuk koruma alanindaki énemli ilerleme ve kazanimlara radmen pek ¢ok alanda
cocuklar halen ciddi risklerle karsi karstya bulunmaktadir. Trkiye’de ¢ocuk koruma sistemine iliskin
yasal ve kurumsal cerceve 6nemli 6lctide gelismis olsa da, uygulamada cocuklarin korunmasina
dair politikalarin yeterince buttinctl, hak temelli ve cocuk odakli olmadigi siklikla elestiriimektedir.?
Mevcut sistem cogu zaman reaktif bir yapida kalmakta, yani ihmal ve istismar gerceklestikten sonra
miidahalede bulunmaktadir.

Tarkiye’de cocuk koruma politikalarinin temelini olusturan mevzuatin oldukca genis oldugu
gorilebilmektedir’ Bu nedenle cocuklara yonelik hizmetler farkli kurumlar tarafindan
yaratalmektedir. Sekil 1, Tarkiye’deki mevzuat ¢ercevesinde cocuklarin korunmasindan sorumlu
olan kisi ve kurumlari géstermektedir.

Sekil’de gorilebilecedi gibi mevzuat kapsaminda ¢ocuklara hizmet sunan kurumlar oldukca genis
bir yelpazede karsimiza cikmaktadir. Bununla birlikte en genelde cocuk koruma hizmetlerinin
ylritilmesinde en temel yasanin 5395 Cocuk Koruma Kanunu oldudunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu Kanunda yer alan tedbir kararlari cercevesinde ¢ocuklara hizmet sunacak sistem
ve kurumlar olusturulmustur.

8 Karatas, K. Turkiye’de Cocuk Koruma Sistemi Ve Koruyucu Aile Uygulamalari Uzerine Bir Degerlendirme. Toplum ve Sosyal
Hizmet, 2007, 18(2), 7-20.
9 ASHB Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugu, https://www.aile.tr/chgm/mevzuat/kanunlar/

14



Sekil 1. Turkiye’de Cocuk Koruma Sisteminin Bilesenleri

Yerel
Yonetimler

Sivil
Toplum
Orgiitleri

TOPLUM

5395 sayil Cocuk Koruma Kanunu cocuklari, korunma ihtiyaci icinde olan cocuk ve suca sirtklenen
cocuk biciminde iki farkl kategoride tanimlamis ve her iki kategorideki cocuklarin korunmasi,
rehabilite edilmesi icin Danismanlik, Egitim, Bakim, Sadlik, Barinma alanlarini kapsayan tedbir
kararlari ve bu kararlarin hangi kurum tarafindan nasil uygulanacagini a¢iklamistir. Bu tedbir kararlari
mahkemelerce verildikten sonra kararin tliriine gére, farkli kurumlar tarafindan uygulanmaktadir.

Danismanlik Tedbiri; cocugun bakimindan sorumlu kisilere cocuk yetistirme slrecinde cocuk
gelisimi, egitimi gibi alanlarda danismanlik yapilmasini icermektedir. Bu tedbir karari ASHB, Milli
Egitim Bakanhdi (MEB) ve yerel ydnetimler tarafindan yGritalir. E§itim Tedbiri; cocudun ihtiyacina
uygun bicimde bir egitim kurumu ile iliskisinin kurulmasi ve bu stirecin izlenmesini icermektedir. Bu
tedbir karart MEB, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan yarataltr. Saglik Tedbiri; cocugun
fiziksel ve psikolojik sagliginin korunmasi amacliyla ihtiyac duyulan tedavi ve rehabilitasyonunun
yapilmasl, ihtiyac halinde siirekli bakiminin saglanmasi ve bagimliliktan korunmasini icermektedir.
Bu tedbir karar1 Saglik Bakanligi, ASHB tarafindan yurttimektedir. Bakim Tedbiri; cocugun bakimi
ve korunmasindan sorumlu Kisilerin herhangi bir nedenle bu gorevi yerine getirememesi ve/veya
cocugun risk altinda oldugu durumlarda bakimi ve korunmasi, gerekiyorsa kurum bakimi, koruyucu
aile, evlat edinme gibi aile yaninda bakimin yerine gecebilecek hizmetlerden yararlanmalarini
icermektedir. Bu tedbir karari, ASHB tarafindan ytrtttimektedir. Barinma Tedbiri, yasamini devam
ettirmek icin yeterli ve saglikli bir barinma yeri olmayan cocuklu kimselere veya hayati tehlikede
olan hamile kadinlar ile bunlarin ¢ocuklarina uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirlerdir.
ASHB, MEB ve yerel yonetimler tarafindan yarttilmektedir.

Cocuklarin korunmast ile ilgili uluslararasi ve ulusal mevzuat ¢ercevesinde ¢ocuklara ve ailelerine
hizmet sunan farkli kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Ornegin ASHB, sosyal destek ile aile
yaninda bakim, cinsel istismara maruz kalan, suca strtklenen, bagimliliklari olan cocuklara yonelik
ihtisaslasmis yatili kurumlar, koruyucu aile, evlat edinme gibi farkl hizmetler sunarken, Adalet
Bakanligi, Cocuk izlem Merkezleri, Denetimli Serbestlik Hizmetleri, Magdur Haklar hizmetleri



gibi alanlarda hizmetlerini yurtitmektedir. Diger bakanliklarin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
yonetimlerin de cocuklar icin hizmetleri veya kuruluslari bulunmaktadir. Ancak cocuklara hizmet
sunan bu genis kurumlara karsin cocuklarin korunmasi istenilen diizeyde degildir.

Degerlendirme ve Sonug

Cocuk haklarinin kavranmasi, korunmasi konusunda kaydedilen ilerleme 6nemlidir. Cocugun haklari
olan bir birey olarak kabul edilmesi ve hakkinda yapilacak her islemde Ustiin yararinin ve katiliminin
gozetilmesi bugiin dinya genelinde kabul géren bir gériis ve uygulamadir. Ancak bu ilerlemeye
karsin diinyanin her yerinde cocuklar ciddi risklerle miicadele etmeye devam etmektedir.

Tarkiye’de de cocuk koruma politikalari ve bu politikalara badl olarak ¢ocugu merkeze alan
hizmetlerin gelisimi 6nemli bir ivme yakalamistir. Bununla birlikte mevcut cocuk koruma anlayisi ve
politikalarindaki eksiklikler géz ardi edilemeyecek diizeydedir.

Tarkiye’de ¢cocugun korunmasinailiskin mevzuatin cok kapsamli olmasi, buna bagliolarak hizmetlerin
farkl pek cok kurum tarafindan yarGtilmesine yol acmaktadir. Ayrica ilgili mevzuatta kurumlar
arasinda gérev tanimlarinin acik bir bicimde yapilmamis olmasl, esgidimiin saglanmasinda
gclukler yaratmakta ve hizmetlerin bitiincal bir yaklasimla verilmesini engellemektedir. Ek olarak,
uygulamada, hizmetlerin hak temelli ve cocugun Gstlin yararina uygun bir bicimde yuratulmedigi
de gorilmektedir. Her ne kadar Cocuk Koruma Kanunu’'nda koruyucu ve énleyici bir yaklasimdan
s6z edilse de uygulamada koruyucu onleyici hizmetlerin sinirli oldugu gértimektedir. Genellikle
sorunlar ortaya ciktiktan sonra miidahale edilmekte bu da ¢ocuklarin ciddi zararlarla karsilasmasina
neden olmaktadir. Ek olarak ¢ocuk alaninda calisan uzmanlasmis ve deneyimli insan kaynadi nitelik
ve nicelik olarak yeterli degildir.

Ozetle, diinyadaki ekonomik ve sosyal sorunlarin artisi ve derinlesmesi, savaslar, iklim krizinin
etkileri gibi sorunlar insanhigi ama ¢zellikle de incenebilir gruplari zorlamaktadir. Cocuklar da bu
gruplardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle cocuklari daha direncli hale getirebilmek
onem kazanmaktadir. UNICEF’in 2025 kiresel degerlendirme raporunda® da belirtildigi tzere,
bu yeni donemde “direncli cocuk koruma sistemleri” insa etmek, cocuklarin gelecegini glivence
altina almanin en temel yollarindan biridir. Etkili bir cocuk koruma sistemi, “risklerin énceden tespit
edilmesini, erken uyari mekanizmalarinin kurulmasini ve cocugun yasam hakki ve gelisimi icin
uygun kosullarin yaratiimasini” hedeflemelidir. Tarkiye’deki cocuk koruma politikalari cocuk haklari
temelinde degerlendirildiginde cok parcal bir yapinin oldudu, koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin
yeteri kadar gelistirilmedidi ve uygulamada hak temelli yaklasimlarin olmadidi soylenebilir.

10 UNICEF Innocenti - Global Office of Research and Foresight, Global Outlook 2025: Prospects for Children - Building Resilient
Systems for Children’s Futures, UNICEF Innocenti, Florence, January 2025.,s. 67-69.
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Cocuk Haklarni Giiclendirmek: Toplumsal Doniisiim ve Psikolojik Stratejiler
Dog. Dr. Zuhal Yeniceri

Cocuk haklarr yalnizca hukuki bir meselenin 6tesindedir; ayni zamanda kaltiirel temsillerin, toplumsal
normlarin ve psikolojik yapinin sekillendirdigi cok katmanli bir alandir. Bu nedenle cocuk haklarini
tartisirken yalnizca yasa metinlerini degil, bu metinlerin toplumsal karsiligini, bireylerin bu haklari
nasil algiladidini ve uygulamalarin ¢ocuklarin glindelik yasamina nasil yansidigini da g6z éniinde
bulundurmak gerekmektedir. Bireylerin diistincelerinin, duygularinin ve davranislarinin baskalarinin
gercek, hayali ya da varsayilan varligindan nasil etkilendidini inceleyen sosyal psikoloji disiplini, bu
badlamda hem bireysel algilari hem de toplumsal pratikleri anlamaya yénelik dnemli kuramsal ve
uygulamali araclar sunmaktadir.

Cocuk haklarinin korunmasi, ¢ogu zaman hukukculara veya ¢ocuk koruma hizmetlerinde calisan
uzmanlara birakilmis bir gérev gibi algilanmaktadir. Oysa cocuga yonelik ihlallerin biyik bir kismi,
dogrudan yasal bosluklardan dedil, klttrel kabullerden, yerlesik tutumlardan ve normatif iklimden
kaynaklanmaktadir. Sosyal psikoloji bu noktada énemli bir acilim sunar: insanlarin cocuklara
dair algilari, tutumlari, 6nyargilari ve davranis kaliplari, bireysel tercihlerden ¢ok, grup normlari,
toplumsal roller ve kaltiirel temsiller Gizerinden sekillenmektedir.

Moscovici’nin (1984) Toplumsal Temsiller Kurami, bireylerin diinyayi anlamlandirirken kullandiklari
sembolik cerceveleri ve bu cercevelerin kolektif olarak nasil insa edildigini a¢iklamaktadir. Bu
baglamda, cocuk haklarina yénelik tutumlarin da bu temsillerin Griind oldugu distintlebilir. Ornegin
“cocuk masumdur”, “cocuk acizdir”, “cocuk dinlemez” gibi yaygin yargilar, cogu zaman ¢ocugun
s6z hakkini sinirflamakta veya ihlalleri gérinmez kilmaktadir. Bu nedenle cocuk haklarini yalnizca
yasal dizlemde degil, temsillerin ve normlarin sekillendirdigi psikososyal badlamda da ele almak

gerekmektedir.

Modern toplumda cocukluk, belirli yas araliklariyla sinirlandirilan, belirli gelisimsel beklentilere
indirgenen bir kategoriye dénasmusttr. Bu déntstim, cocuklari ¢cogu zaman “0grenmeye acik ama

karar veremez”, “duygusal ama rasyonel olmayan” bir varlik olarak tanimlamaktadir. B6yle bir
cerceve, cocugu 6zne olmaktan ¢ikarip edilgen bir nesneye donistirmektedir.

Oznelesme streci, bireyin kendi kimligini ve haklarini tanimasl, cevresindekiler tarafindan da bu
haklarin taninmasiyla tamamlanabilir. Bu cercevede, “cocuk yarar” adina yapilan uygulamalarin
¢ogu zaman c¢ocudgun kendi gorislerini icermedigi; yetiskinlerin normatif cerceveleri icinde
sekillendigi gorilmektedir. Ancak cocuk, yalnizca koruma nesnesi degil; ayni zamanda yasamina
dair s6z hakki olan bir 6zne olarak taninmalidir.



Toplumda adli sireclerde ¢ocuda dair genel olarak iki baskin temsil bicimi bulunmaktadir: masum
kurban ve tehlikeli fail. Ozellikle cocuklarin adli stireclerde yer aldigi durumlarda bu iki u¢ arasindaki
temsil micadelesi daha da gériinir hale gelmektedir. 2025 yilinda Istanbul’da bicaklanarak dldiiriilen
14 yasindaki Mattia Ahmet Minguzzi 6rneginde bu ikili temsilin nasil isledigi acik¢ca gérilmastir.

Bu tlr temsiller, cocuklarin karmasik gelisimsel ve sosyal badlamlarini gérmezden gelme riski
tasimaktadir. Toplumsal temsiller, yalnizca algiyr degil, miidahale bicimlerini de belirlemektedir.
Mattia Ahmet Minguzzi 6rnegi 6zelinde olmadanifade etmek gerekir ki, fail cocuklar cezalandirilirken,
magdur ¢ocuklarin yasadigi yapisal ihlaller sistemin disina itilme egilimindedir. Sosyal psikoloji, bu
indirgemeci sdylemlere karsi baglamsal ve iliskisel aciklamalar Gretme potansiyeline sahiptir.

Normatif iklim ve Kesisimsellik

Bir toplumda haklarin nasil isledidi yalnizca yasal diizenlemelere dedil, ayni zamanda “normatif
iklim”e baghdir. Normatif iklim, bireylerin hangi davranislarin kabul edilebilir, hangilerinin reddedilir
oldugunu distnmesini belirleyen klttrel zemindir. Ttrkiye'de ¢ocuklara yonelik hak ihlallerinin
codu, acik bir siddet veya yasa disi bir davranisla degil, normatif kabuller yoluyla stirdirilmektedir.
Ornegin, “cocuk s6z dinlemeli”, “cocugun haddini bilmesi gerekir”, “dayak terbiye icindir” gibi
sOylemler, gérinmez normlarin nasil isledigini ve ihlalleri nasil mesrulastirdigini géstermektedir.

Egitim, saglik, aile ici iliskiler ve adli stirecler bu normatif iklimden etkilenmektedir.

Diger yandan, genelde dyle algilanmasalar da, ¢cocuklar homojen bir grup degildir. Sosyal psikolojide
giderek daha fazla énem kazanan “kesisimsellik” kavrami, cocuklarin sinif, cinsiyet, etnisite,
gé¢menlik durumu ve engellilik gibi coklu kimlikler Gzerinden farkli ayrimcilik bicimlerine maruz
kalabilecegini gostermektedir (Crenshaw, 1989).

Ozellikle egitim hakkina erisimde bu farklilasmalar net bicimde gdzlemlenmektedir. Gé¢men
cocuklar, mevsimlik isci ¢ocuklar ya da kiz ¢ocuklar, hem sembolik dislanmaya hem de yapisal
esitsizlige maruz kalmaktadir. TUIK verilerine gére 15-17 yas arasi cocuklarin isgiiciine katilma orani
%22.1dir; diger bir ifadayle %22.7i calismak zorundadir (TUIK, 2023). Bu yalnizca ekonomik bir
sorun degildir; cocugun 6zne olarak taninmamasiyla da ilgili oldugu degerlendirilmelidir.

Egitim hakki, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de temel bir hak olarak tanimlanmistir.
Ancak pratikte, editim hakki cogu zaman bir ayricalik haline gelmektedir. Tarkiye’de 6zellikle kirsal
bolgelerde, yoksul ailelerde, gé¢cmen topluluklarda veya kiz cocuklar arasinda egitime erisim
ciddi bicimde sinirlanmaktadir. Ote yandan, egitim hakkini sadece okula devam etmekle sinirli
distinmek yeterli degildir. E§itim, ayni zamanda ¢ocugun kendini ifade etme, katilma, akranlariyla
esit kosullarda égrenme ve glivenli bir ortamda gelisme hakkini da icermektedir. Egitimin yalnizca
akademik basari odakli dedil, hak temelli ve katiimcr bir anlayisla yeniden yapilandirimasi
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gerekmektedir.

Cocuk haklarinin ihlali sadece bireylerin degil; kurumlarin da sorumlulugundadir. Devlet kurumlari,
okullar, saghk kuruluslari ve hatta medya, cocuk haklarini ya glclendirebilmekte ya da ihlalin
parcasi haline gelebilmektedir. Kurumlar, ¢ocuklara karsi dogrudan siddet uygulamasalar da,
ihlaller karsisinda susarak veya yeterli dnlem almayarak bu siddetin yeniden tretimine katki
sunabilmektedirler. Mattia Ahmet Minguzzi érneginde oldugu gibi, cocugun korunmasl sadece
bireysel degil, kurumsal bir gérevdir. Toplumun her diizeyinde hesap verebilirlik mekanizmalarinin
gelistirilmesi, cocuk haklarinin gtivencesi i¢in yasamsaldir.

Psikolojik Giiclenme ve Dayaniklilik

Daha 6nce de belirtildigi tizere, cocuk haklarina iliskin séylem, tarihsel olarak biyik 6l¢lide koruma
eksenli bir cercevede sekillenmistir. Bu yaklasimda cocuklar, zayif ve savunmasiz bireyler olarak
gorilmas; devletin ya da yetiskinlerin koruyuculugu altinda olmasi gereken birer “yarar nesnesi”
olarak tanimlanmistir. Oysa ¢agdas sosyal bilimlerde ve insan haklari temelli yaklasimlarda bu
anlayis giderek sorgulanmakta, cocuklarin yalnizca korunmaya degil, ayni zamanda giiclenmeye
(empowerment) ve dayaniklilik gelistirmeye (resilience) ihtiya¢ duyduklari vurgulanmaktadir
(Lansdown, 2005).

Psikolojik giiclenme, bireyin kendi yasami tizerinde s6z sahibi olma duygusunu gelistirmesi, kendine
glveninin artmasl, cevresiyle etkilesiminde etkili olabilecegine dair bir inan¢ gelistirmesi ve bu
dodrultuda karar alma slreclerine aktif bicimde katiimasi anlamina gelmektedit (Zimmerman,
1995). Bu kavram yalnizca bireysel bir i¢sel giiclenmeye degil, ayni zamanda yapisal ve iliskisel
baglamda cocuda alan aciimasina isaret etmektedir. Ozellikle cocuklar s6z konusu oldugunda,
gl¢lenme; onlarin kendi distincelerini ifade edebilmelerine, karar sireclerinde yer alabilmelerine
ve toplumsal katilim hakkina sahip bireyler olarak taninmalarina baglidir.

Zimmerman (2000), psikolojik gticlenmeyi bilissel, duygusal ve davranissal bilesenlerden olusan
cok boyutlu bir yapi olarak tanimlamaktadir. Cocuklar icin bu bilesenler, kendini ifade etme becerisi,
6z-yeterlik inanci, bas etme stratejileri gelistirme kapasitesi ve karar alma sireclerine katilim gibi
unsurlariicermektedir. Egitim ortamlarinda cocuklara aktif s6z hakk verilmesi, yaratici ifade alanlari
sunulmasi ya da akran destek gruplarinin kurulmasi gibi uygulamalar, psikolojik gliclenmeyi somut
olarak destekleyen pratiklerdendir (Mitra, 2004).

Dayaniklilik ise bireyin olumsuz yasam olaylari, travmalar, kronik stres ya da riskli cevre kosullari
karsisinda uyum saglayabilme ve psikolojik olarak yeniden toparlanabilme kapasitesini ifade
etmektedir (Masten, 2001). Geleneksel yaklasimlarda dayaniklilik codu zaman bireyin icsel
kaynaklarina (6rn., mizaca, zekaya ya da iradeye) badlanirken, modern sosyal psikoloji ve
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gelisim psikolojisi bu kavrami daha iliskisel ve badlamsal bir diizlemde ele almaktadir. Masten
(2014), dayanikhlig “oladantisti kosullarda olagan gelisim” olarak tanimlamaktadir ve bu sirecin
destekleyici cevresel faktorler olmaksizin stirdirilebilir olmadigini savunmaktadir.

Dayaniklilik, cocuklarin yalnizca bireysel ¢zelliklerine badli olarak gelismemektedir; ayni zamanda
sosyal destek sistemleri, glivenli ve kapsayici topluluklar, etkili okul ortamlari ve sevgi dolu bakim
iliskileri gibi cevresel faktorlerle beslenmektedir (Luthar, 2006). Grup destedi, aidiyet hissi ve
olumlu sosyal iliskilerin dayaniklilik iizerinde dogrudan etkisi bulunmaktadir. Ornegin, bir cocugun
bir yetiskine glivenle baglanabilmesi ya da bir 6gretmenle kurdugu olumlu iliski, stresli durumlarla
basa cikmasini kolaylastirabilmektedir.

Tarkiye baglaminda, dayanikliigi destekleyen cevresel unsurlar ¢cogu zaman esitsizliklerle ve
ayrimcilikla gélgelenmektedir. Gdecmen ¢ocuklar, mevsimlik isci cocuklar ya da kronik yoksulluk
yasayan ailelerde biylyen cocuklar icin bu destek mekanizmalari sistematik olarak zayiftir.
Dolayisiyla, dayanikliligi bir bireysel erdem olarak degil, toplumsal sorumluluk alani olarak ele almak
gerekmektedir.

Psikolojik giiclenme ve dayaniklilik birbirini tamamlayan streclerdir. Gi¢lenme, cocugun kendisini
Ozne olarak gérmesini ve yasamina miidahil olmasini saglarken; dayaniklilik, olumsuzluklara ragmen
varligini sirddrebilmesini mimkin kilmaktadir. Her iki stire¢ de yalnizca bireysel kaynaklarla dedgil;
destekleyici sosyal cevreler, hak temelli politika diizenlemeleri ve kapsayict kurumsal yapilarin varligi
ile gelisebilmektedir. Bu streclerin analizinde hem mikro (bireysel) hem de makro (toplumsal)
diizeyde dinamikler dikkate alinmalidir.

Cocuklarin yalnizca korunmaya degil; ifade edilmeye, katiimaya, dayanikli olmaya ve kendi
yasamlarini yonlendirme kapasitesine sahip bireyler olarak gérilmeye ihtiyaclar vardir. Bu
doénisim, cocuklarr edilgen “yardim nesneleri” olmaktan cikarip, sosyal diinyanin aktif ve esit
Oznesi haline getirmenin temel kosuludur.

Sonug ve Oneriler

Cocuk haklarini glivence altina almak, yalnizca yasa ¢ikarmakla ya da uluslararasi szlesmelere taraf
olmakla tamamlanan bir stirec degildir. Hukuki cerceve, haklarin tanimlanmasi agisindan elzem olsa
da, bu haklarin giindelik yasamda ne 6l¢tide icsellestirildigi ve hayata gecirildidi asil belirleyici unsur
olarak gériinmektedir. Bu noktada, yalnizca bireysel tutumlari degil, ayni zamanda grup normlarini,
kilttrel temsilleri ve kurumsal dinamikleri anlamak icin glcli bir kuramsal zemin gerekmektedir.
Clnki cocuda yonelik ihlallerin, dogrudan siddet kadar sembolik dislama, sessizlik, temsildeki
bozulmalar ve kurumsal ihmal yoluyla da gerceklestigi goriimektedir.
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Ozellikle Mattia Ahmet Minguzzi'nin dldiirilmesi gibi trajik olaylar, yalnizca bireysel bir adalet cagrisi
degil, ayni zamanda sistemsel bir dénisim ihtiyacini da giindeme getirmektedir. Bu baglamda
cocuk haklarini gticlendirmek icin sosyal psikolojik duyarlihdr yiksek, disiplinlerarasi isbirligine agik
ve donisim odakli politikalara ihtiyac vardir. Yalnizca cocuklarin korunmasina degil, ayni zamanda
glclenmelerine ve aktif yurttaslar olarak varlik gosterebilmelerine olanak taniyacak bir yapisal
doénisim perspektifine dayanan bazi 6neriler asagida sunulmaktadir.

e  (Cocuk haklari egitimlerinin okul miifredatina dahil edilmesi: Cocuklarin kendi haklarina
dair bilgi sahibi olmalari, hem hak ihlallerini tanimalari hem de bu ihlallere karsi tutum gelistirmeleri
acisindan yasamsaldir. Sosyal psikolojik calismalar, bireylerin davranislarinin yalnizca icsel
dederlerle dedgil, bilgi diizeyi ve grup normlariyla da sekillendigini gdstermektedir. Bu nedenle
cocuk haklarina iliskin bilgilerin yalnizca égretmenlerin inisiyatifine birakilmasi yerine, sistematik
bicimde miifredata entegre edilmesi énemlidir. Erken yaslardan itibaren hak temelli egitim alan
cocuklar, hem kendilerinin hem de baskalarinin sinirlarini ve haklarini taniyarak daha esitlikci bir
sosyal cevre insa edebilirler.

e  (Cocuda yonelik temsilleri dontstirecek medya kampanyalarinin desteklenmesi: Medya,
toplumsal temsillerin olusumunda ve yeniden dretiminde gliclii bir etkendir. Cocuklarin yalnizca
madgdur ya da suclu olarak resmedildigi bir medya dili, cocuklara yénelik battncl bir hak anlayisini
gblgeleme potansiyeli tasimaktadir. Medyada yer alacak olumlu ¢ocuk temsilleri, cocuklarin yaratici,
distnsel ve toplumsal katkilarina vurgu yapmali; ayni zamanda fail cocuklarin da baglam icinde
anlasiimasina olanak tanimalidir. Kamu destekli medya kampanyalari, bu temsillerin déntisimiine
katki sunabilir ve toplumda duyarlilik olusturabilir.

e  Dezavantajli cocuk gruplarina yonelik kesisimsel hak temelli politikalarin gelistiriimesi:
Her cocuk esit haklara sahip olmakla birlikte, her cocuk ayni kosullara sahip degildir. Gd¢men
cocuklar, engelli cocuklar, kiz cocuklari veya yoksulluk icinde yasayan cocuklar, farkli bicimlerde ve
katmanlarda dislanmaya maruz kalabilmektedir. Bu nedenle, cocuklara yénelik politikalarin “herkes
icinayni” dedil, “esitlige ulasmayr mimkiin kilacak sekilde farklilastirimis” olmasi distindlebilir. Her
cocugun 6zgln baglami gdz éninde bulundurularak gelistirilecek kesisimsel politikalar, yalnizca
erisimi degil, katilimi ve aidiyeti de gliclendirecektir.

e  Egitim kurumlarinda cocuklarin aktif katilimina olanak sadlayan yapisal dizenlemeler:
Cocuklarin egitimin yalnizca nesnesi dedil, 6znesi haline gelmesi, onlarin psikolojik giiclenmesini
destekleyen en dnemli adimlardan biridir. Katilim, cocuklarin kendi 6grenme sireclerine dair s6z
sahibi olmalari, okul yasamini bicimlendirme sureclerine dahil edilmeleri anlamina gelir. Sosyal
psikolojik arastirmalar, bireyin bir gruba aidiyet duygusunun ve 6zerklik algisinin arttik¢a sorumluluk
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alma ve diren¢ gdsterme kapasitesinin de arttigini géstermektedir (Ryan ve Deci, 2000). Bu nedenle
cocuk meclisleri, 6grenci sozlesmeleri, geribildirim mekanizmalari gibi katilim araclari, cocuklarin

TP TP

sadece “egitilen” degil ayni zamanda “egitimi sekillendiren” bireyler olmalarini saglar.

e  Kurumlara yonelik ¢ocuk haklari izleme ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
olusturulmasi: Kurumsal sorumluluk, yalnizca cocuga dogrudan hizmet sunan kurumlari degil, karar
alma sureglerine etki eden ttim yapilar kapsamaktadir. Sosyal psikolojide Sistemi Mesrulastirma
Kurami, bireylerin mevcut kurumlari sorgulamak yerine mesrulastirmaya egilimli olduklarini
gostermektedir (Jost ve Banaji, 1994). Bu egilim, cocuk haklari ihlallerinin normallestiriimesine
neden olabilir. Bu nedenle kurumlarin kendilerini dis denetime a¢masl, ic izleme sistemleri
olusturmasi ve seffaflik icinde ¢alismasi gerekmektedir. Bagimsiz ¢cocuk haklari izleme birimleri,
kurumlarin cocuklara yonelik hak ihlallerine karsi daha hesap verebilir olmasini saglayabilir.

Bu o6neriler, yalnizca teknik veya biirokratik uygulamalar olarak degil; ayni zamanda bir zihniyet
dondstiminin aract olarak degerlendirilmelidir. Cocuk haklarinin - glclendirilmesi, bireysel
duyarliliktan ¢ok daha fazlasini; kiltiirel yeniden insa, kurumsal sorumluluk ve toplumsal farkindalik
gerektirmektedir. Bu dontsim, ancak cocugun hak sahibi 6zne olarak kabul edildigi; temsilinin
codul, esitlikci ve katilimcr bicimde yeniden kuruldugdu bir toplumsal iklimde mimkindiir.

Cocuklara yonelik hak ihlalleri, yalnizca bireysel trajediler degil; toplumun tiim yapisini ilgilendiren,
yapisal ve kolektif sorumluluk alanlaridir. Her bir cocugun yasam hakkinin, glivenliginin ve esitliginin
tehdit altinda oldugu her durumda, sadece bireylerin degil; kurumlarin, politikalarin ve toplumsal
normlarin da sorgulanmasi gerekmektedir. Bu tlr ihlallerin yarattigi toplumsal hafiza, yalnizca
acilanin hatirlanmasi icin degil; déntsim ve adalet cagrisi yapilabilmesi icin de énemlidir. Cocuk
haklarini korumak ve glclendirmek, bir tercinten 6te, bir esitlik sinavi ve etik sorumluluktur. Her
cocuk yasamin tiim alanlarinda esit, 6zgtr ve givende olana dek bu sorumluluk devam etmeli, hak
temelli bir toplum insasi ortak hedef haline gelmelidir.
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Evliligin Sona Ermesi Halinde Ana Babanin Cocugun Gider
ve Masraflarina Katilma Yiikiimliiliigii

Dr. Ogr. Uyesi Sarp GUMUS
Ozet

Cocugun gider ve masraflari ile ihtiyaglari, cocugun hayatini stirdirebilmesi icin ginliik temel
ihtiyaclar ile sosyal tiim ihtiyaclar ve olaganstii bazi durumlarda (egitim, saglik vb.) ortaya ¢ikan
harcama kalemleridir. Ana ve baba, ¢ocuklarinin egitim, saglik ve bakim ihtiyaclarini miistereken
maddi ve manevi olarak yiiklenmek zorundadir. Bu baglamda TMK m. 327 hikm( uyarinca cocugun
bakimi, egitimi ve korunmasi icin gerekli giderler ana ve baba tarafindan karsilanir. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarr So6zlesmesi'nin 27. maddesinde cocudun bedensel, zihinsel, ahlaksal ve toplumsal
gelisimini sadlayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugu, bu sorumlulugun sahip olduklari
olanaklar ve mali glicleri cercevesinde éncelikle cocugun anne ve babasina ait oldugu belirtilmistir.
Hatta ana-babanin ¢ocuk Gzerindeki velayeti kaldirilsa veya cocuk ergin olsa bile cocugun egitimi
devam ediyorsa ana ve babanin cocuklarinin bakim ve egitim giderlerini karsilama yakimlGlikleri
devam eder (TMK m. 328; m. 350).

Esler arasindaki evliligin sona ermesi halinde misterek cocugun gider ve masraflarina katilma
yukamluliga ise velayete iliskin kurallar cercevesinde belirlenir. Ozellikle TMK m. 182/I1I-IV’e gdre
velayetin kullanilmasi kendisine veriimeyen esin cocuk ile kisisel iliskisinin diizenlenmesinde,
cocugun ozellikle saglik, egitim ve ahlak bakimindan yararlari esas tutulur. Bu es, cocugun bakim
ve egitim giderlerine de glici oraninda katilmak zorundadir. Hakim, istem halinde irat biciminde
6denmesine karar verilen bu giderlerin gelecek yillarda taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarina
gore ne miktarda ddenecedini karara bagdlayabilir. Bdyle bir durumda, cocuk icin velayet kendisine
verilmeyen esin misterek cocugun giderlerine katlanmasina iliskin sorumlulugu, istirak nafakasi
Oddenmesi ile saglanir.

istirak nafakasi, velayetin kullaniimasi kendisine verilmeyen esin, cocudun bakim ve egitim
giderlerine giicii oraninda katilmasidir. istirak nafakasi, taraflarin sosyal ve ekonomik durumu
ile ihtiyaclari dikkate alinarak belirlenir ve cocugun Gstlin menfaatine iliskindir. Ayrica istirak
nafakas! Gstin menfaat dolayisiyla kamu dizenine iliskin oldugundan taraflar, aralarinda istirak
nafakasi belirlememis ya da talep etmemis olsalar dahi, hakim re’sen istirak nafakasina hiikmedebilir.
istirak nafakasinin konusunu olusturan cocugun giderlerine genel olarak yiyecek giderleri, barinma
giderleri, saglk giderleri ve egitim giderleri girmektedir.

Tirk yargr uygulamasinda istirak nafakasi cocugun tim ihtiyaclart gozetilerek belirlendiginden
nafaka bor¢lusu ebeveynin ¢ocugun gider ve masraflarina iliskin baskaca bir édeme yapma
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yukimlalaga bulunmamaktadir. Bu durum da, kimi zaman uygulamada adaletsiz sonuglara yol
acmakta ve ozellikle cocugun oladanisti ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda velayet hakki
kendisine birakilan esin maddi olarak zor durumda kalmasina, hatta ¢ocugun ihtiyaclarinin
giderilememesine neden olmaktadir. Uygulamada istirak nafakasi 6deme borcu disinda velayet
kendisine verilmeyen esin cocugun 6zel okul masraflarina veya daha da 6nemlisi aniden gelisen ve
cocugun sagligiyla alakal olan masraflara katiima yikamlGliga bulunmadidina hiikmedilmektedir.
Boyle bir durumda Yargitay, sartlarin degismesi gerekce gosterilerek TMK m. 331 hiikm(i uyarinca
nafaka miktarinin artirilmasi yoluna gidilmesi gerektidini veya sartlar olustuysa ayr bir yardim
nafakasi istenebilecegini, istirak nafakasina hikmedildigi durumlarda ayrica bu gibi olaganist veya
aniden gelisen olaylara iliskin giderlerin karsilanmast icin bir yakimlalik getirilemeyecegini ictihat
etmektedir (Yargitay 2.HD., 2017/938 E., 2018/4539 K. Sayili karari; Yargitay 2. HD. 2015/11274 E.,
2016/5319 K., 04.04.2016 tarihli karar).

Cekismeli bosanma davalarinin yani sira uygulamada kimi zaman anlasmali bosanma protokollerinde
taraflarin istirak nafakasinin yaninda ¢ocugun giderleri bakimindan ek 6deme yikumldlikleri
getirdigi de gorilmektedir. Anlasmali bosanma protokold, aile hukuku temelli bir sézlesme olup
hakimin bosanmanin mali sonuglarina ve cocugda iliskin diizenlemelere miidahale hakki bulunsa da
burada 6zellikle hakimin cocuga iliskin protokoldeki diizenlemelere miidahale yetkisinin cocugun
Ustinyararina yonelik oldugunun kabul edilmesi gerekir. Bubaglamda taraflar, aralarindakianlasmali
bosanma protokoliinde serbest iradelerinin bir Griind olarak cocugun giderlerine yonelik ve yararina
olacak sekilde bir anlasma yapmay! sectilerse, hakimin bu protokoli bu sekliyle onaylamasi ve istirak
nafakasinin yaninda bu yikimliluklerden de ilgili tarafin sorumlu tutulabilmesi gerekir. Ne var ki
Yargitay, bir kararinda, hikmedilen istirak nafakasinin misterek cocugun egitim giderleriicin yeterli
olmas! halinde anlasmali bosanma protokoliinde yer alan egitim giderlerinin ayrica kararlastiriimis
olmasini gegersiz saymakta, bu durumun velayet hakkina sahip olmayan esin iki kez egitim gideri
ddemesine yol acacagina hukmetmistir (Yargitay 2.HD, 2016/13335 E., 2016/12661 K. sayili karari).

Bu baglamda Yargitay'in genel yaklasimi, istirak nafakasina hilkmedildiyse bu nafaka miktari
cocugun tim giderleri gozetilerek belirlendiginden velayet kendisine verilmeyen esin ayrica
bir 6deme yikimliligine tabi tutulamayacagi yéniindedir. Ote yandan boyle bir yukimltlik
olmamasina ragmen velayet kendisine verilmeyen es, nafakaya mahsuben yaptigini acikca
belirtmedidi stirece cocugun bu tir bir gideri icin yaptigi 6demeyi geri de isteyemez (Y. 2. HD:
2016/26225 E., 2018/11584 K., 22.10.2018 T.). Yargitay, 2022 tarihinde verdigi isabetli bir kararinda
da: “Anne-babanin cocuklarinin daha iyi bir hayata, gelecege sahip olmalari icin gerceklestirmeye
gayret ettikleri maddi harcamalarin sinirlar1 gerek kendileri gerekse cocuklarinin degisen imkan,
istek ve tercihleri cercevesinde sekillenir. stirak nafakasi ise, yukarida dedinildigi (izere taraflarca
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belirlenen, bu olmadidi takdirde hakim tarafindan takdir olunan ve miktari belli bir borctur. Kisi
elbette mahkeme kararina badlanan nafaka miktarindan daha fazlasini cocugu icin édeyebilir.
Ne var ki istege bagl bu harcama nafaka borclusunu, ihtilaf ortaya ciktiginda, tabi oldugu ifa ve
ispat kosullarini yerine getirme ytkamldliginden kurtarmayacadi gibi hukuken sorumlu tutuldugu
miktardan fazlasini kendi rizasiyla 6deyen istirak nafakasi yikamlisi anne ya da baba, ahlaki bir
gGrevin ifasi niteligindeki bu harcamalarinin iadesini de isteyemez.” ifadeleri ile cocuk icin yapilan
harcamalarin geri istenemeyecedine hilkmetmistir (Yargitay HGK: 2020/133 E., 2022/658 K.,
17.05.2022 T. sayili karari). Yargitay’in bu konudaki kararlart hukuken isabetli olmakla birlikte
velayet kendisine verilmeyen esin bu tiir ddemeleri nafakaya mahsuben yaptigini belirtmesi ve
ispatlamasi halinde herhangi bir 6deme yUikimlGliga altina sokulamamasi ve cocugun nafaka
miktariyla karsilanamayan olaganist giderlerinin adeta velayet kendisine birakilmayan esin
“takdirine” birakilmasl isabetsizdir.

Kanaatimize gore, Turk hukukunda cocugun nafaka miktari ile karsilanamayan gider ve
masraflarinin velayet kendisine verilen es tizerinde birakilmasi, hem cocuk hem de velayet hakki
sahibi es icin adaletsiz sonuclar dogurmaktadir. Bu magduriyetin nafakanin artirimi davasi yoluyla
giderilmesinin tavsiye edilmesi de 6zellikle ihtiyaclarin hemen karsilanmasi gerektigi durumlarda
yargilama faaliyetinin genellikle uzun da strdigi gozetilerek yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple,
ozellikle Alman, Isvigre ve Avusturya hukuklarinda yer alan ilgili diizenlemelerin Tiirk hukukunda da
yer almasl, soruna bir ¢c6ziim getirmek bakimindan faydalr olabilir.

Alman hukukunda cocugun “alisilmisin - disindaki istisnai ihtiyaclar”  (Sonderbedarf/
auBergewohnlicher Bedarf) dodmasi halinde Alman mahkemeleri, ¢zellikle § 1613 BGB hikmii
uyarinca velayet hakki kendisinde olmayan esin bu giderleri 6demesine karar verebilmektedir. Bu
diizenleme, isvicre hukukunda da “olagantistii giderler” (AuBerordentliche Kosten) kavrami ile ZGB
Art.286/3 hikmiinde yer almaktadir. Anilan hikkiimle, Isvicre hukukunda da cocugun éngérillemeyen
ihtiyaclart olmasi durumunda mahkemelerin ebeveynlerin ézel bir katki payr 6demesine karar
verebilecedi diizenlenmistir. Ayni sekilde Avusturya hukukunda da § 231-232 ABGB hikimleri ile
velayet hakki kendisinde bulunmayan esin istirak nafakasi haricinde ézellikle cocugun egitim ve
tibbi ihtiyaclari icin ayrica édeme yapmak durumunda birakilabilecegi diizenlenmistir.

Goruliiyor ki 6zellikle Alman, Avusturya ve isvicre mevzuatlarinda, cocuklarin olaganiistt giderlerine
katlanma noktasinda evlilik sona erse bile ana ve baba esit olarak sorumlu tutulmus ve ¢cocugun
Ustin yarari cercevesinde velayet hakki kimde olursa olsun bu ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda
her iki ebeveynin de ortak olarak sorumlu oldugu, hatta bu baglamda velayet hakki kendisine
verilmeyen ebeveynin nafaka 6dlyor olsa dahi bazi olagansti durumlarda mahkeme karariyla
cocugun gider ve masraflarina katlanmak zorunda kalacadi diizenlenmistir. ilgili diizenlemeler,
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Tark hukuku acisindan da 6zellikle cocugun dsttin menfaatinin gézetilmesi neticesinde yol gosterici
olmali ve evlilik sona ermis ve hatta istirak nafakasi 6deniyor dahi olsa cocugun egitim ve saglk
gibi temel ihtiyaclarinin gideriimesi noktasinda velayet hakkina sahip olan es tabiri caiz ise tek
basina birakilmamalidir. Bu sebeplerle, ilgili Glkelerdeki diizenlemelerin 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu'nda bir degisiklige gidilerek yasal ¢ercevesinin olusturulmasi ve bu baglamda ¢ocuklarin
ihtiyaclarinin her iki ebeveyn tarafindan velayet hakkindan bagimsiz bir sekilde karsilanmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, istirak nafakasi, gider ve masraf, olagantsti ihtiya¢
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Obligation of the Parents to Participate in the Expenses and Costs of the Child
in the Event of Termination of Marriage

Assist. Prof. Sarp GUMUS
Abstract

The expenses, costs and needs of the child are the daily basic needs and all social needs of the
child in order to sustain his/her life and the expenditure items that arise in some extraordinary
situations (education, health, etc.). The parents are obliged to bear the education, health and care
needs of their children jointly financially and morally. In this context, pursuant to Article 327 of the
TCC, the necessary expenses for the care, education and protection of the child shall be borne by
the parents. Article 27 of the United Nations Convention on the Rights of the Child states that the
child has the right to an adequate standard of living that will ensure the child’s physical, mental,
moral and social development, and that this responsibility belongs primarily to the child’s parents
within the framework of their means and financial power. Even if the custody of the parents over
the child is cancelled or the child becomes an adult, if the child’s education continues, the obligation
of the parents to meet the care and education expenses of their children continues (TCC Art. 328;
Art. 350).

In the event of the dissolution of the marriage between the spouses, the obligation to participate
in the expenses and costs of the child is determined within the framework of the rules regarding
custody. In particular, according to Article 182/11I-1V of the TCC, the interests of the child, especially
in terms of health, education and morals, are taken as a basis in the regulation of the personal
relationship of the spouse who is not granted custody. This spouse is obliged to participate in the
child’s care and education expenses to the extent of his/her ability. The judge may decide on the
amount of these expenses, which are decided to be paid in the form of revenue upon request,
according to the social and economic status of the parties in the following years. In such a case, the
responsibility of the spouse who has not been granted custody for the child to bear the expenses of
the joint child is ensured by the payment of subsidiary maintenance (a.k.a. child support).

Maintenance is the participation of the spouse, who is not granted custody, in the maintenance
and education expenses of the child in proportion to his/her power. Maintenance is determined by
taking into account the social and economic situation and needs of the parties and is related to the
best interests of the child. In addition, since alimony for maintenance is related to public order due
to the superior interest, the judge may ex officio award alimony for maintenance even if the parties
have not determined or requested alimony for maintenance between them. The expenses of the
child, which constitute the subject matter of the maintenance, generally include food expenses,
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shelter expenses, health expenses and education expenses.

In Turkish judicial practice, since the maintenance is determined by considering all the needs of the
child, the alimony obligor parent is not obliged to make any other payment regarding the expenses
and costs of the child. This situation sometimes leads to unfair results in practice and causes the
spouse who is left with the right of custody to be in a financially difficult situation, especially in
terms of meeting the extraordinary needs of the child, and even the needs of the child cannot be
met. In practice, it is ruled that the spouse who is not granted custody is not obliged to participate
in the child’s private school expenses or, more importantly, in the expenses that suddenly develop
and are related to the child’s health. In such a case, the Court of Cassation has ruled that the amount
of alimony should be increased in accordance with Article 331 of the TCC on the grounds that the
conditions have changed, or a separate alimony can be requested if the conditions have been
met, and in cases where alimony for participation is awarded, an obligation cannot be imposed
to meet the expenses related to such extraordinary or sudden events (Court of Cassation 2nd HD,
2017/938 E., 2018/4539 K.; Court of Cassation 2nd HD. 2015/11274 E., 2016/5319 K., decision dated
04.04.2016).

In addition to contested divorce cases, in practice, it is sometimes observed that in uncontested
divorce protocols, the parties impose additional payment obligations in terms of the child’s
expenses in addition to the maintenance. Although the uncontested divorce protocol is a contract
based on family law and the judge has the right to intervene in the financial consequences of the
divorce and the arrangements regarding the child, it should be accepted that the judge’s authority
to intervene in the arrangements in the protocol regarding the child is for the best interests of the
child. In this context, if the parties, as a product of their free will, have chosen to make an agreement
for the expenses of the child and for the benefit of the child in the uncontested divorce protocol,
the judge should approve this protocol as such and the relevant party should be held responsible
for these obligations in addition to the maintenance. However, the Court of Cassation, in one of its
decisions, has ruled that if the awarded maintenance is sufficient for the education expenses of the
joint child, the separate agreement on the education expenses in the agreed divorce protocol is
invalid and this situation will lead to the spouse who does not have the right of custody to pay the
education expenses twice (Court of Cassation 2nd HD, Decision No. 2016/13335 E., 2016/12661K.).

In this context, the general approach of the Court of Cassation is that the spouse who is not granted
custody cannot be subjected to a separate payment obligation, since the amount of this alimony is
determined by considering all the expenses of the child. On the other hand, although there is no such
obligation, the spouse who is not granted custody cannot claim back the payment made for such
an expense of the child, unless he/she clearly states that he/she made it as a deduction for alimony
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(Y. 2nd HD: 2016/26225 E., 2018/11584 K., 22.10.2018 T.). The Court of Cassation, in an accurate
decision dated 2022, also stated: “The limits of the financial expenditures that parents endeavour
to realise for their children to have a better life and future are shaped within the framework of the
changing possibilities, wishes and preferences of both themselves and their children. As mentioned
above, maintenance is a debt that is determined by the parties, and if this is not the case, it is a
debt whose amount is determined by the judge. A person may, of course, pay more than the court-
ordered maintenance amount for his/her child. However, this voluntary expenditure will not relieve
the alimony obligor from the obligation to fulfil the conditions of performance and proof to which
he is subject when a dispute arises, nor can the mother or father, who voluntarily pays more than
the amount for which he is legally responsible, request the return of these expenditures, which are
in the nature of the performance of a moral duty.” and ruled that the expenditures made for the
child cannot be requested back. (Decision of the Court of Cassation HGK: 2020/133 E., 2022/658
K., 17.05.2022 T.). Although the decisions of the Court of Cassation on this issue are legally correct,
it is unfair that the spouse who has not been granted custody cannot be put under any payment
obligation if he/she states and proves that he/she has made such payments against the alimony,
and that the extraordinary expenses of the child that cannot be met by the amount of alimony are
left to the “discretion” of the spouse who has not been granted custody.

In our opinion, in Turkish law, the fact that the expenses and costs of the child, which cannot be
met by the amount of alimony, are left on the spouse who has been granted custody, has unfair
consequences for both the child and the spouse who has the right of custody. The recommendation
to remedy this grievance through an action for an increase in alimony is also insufficient, especially
in cases where the needs should be met immediately, considering that the judicial activity usually
takes a long time. For this reason, it may be beneficial to include the relevant regulations in German,
Swiss and Austrian law in Turkish law in order to provide a solution to the problem.

In German law, if the child has ‘exceptional needs’ (Sonderbedarf/auBergewdhnlicher Bedarf), the
German courts may order the non-custodial spouse to pay these expenses, especially in accordance
with §1613 BGB. This provisionis also found in Swiss law with the concept of ‘extraordinary expenses’
(AuBerordentliche Kosten) under Art. 286/3 of the ZGB. With the aforementioned provision, it
is regulated in Swiss law that the courts may order the parents to pay a special contribution in
case of unforeseen needs of the child. Similarly, in Austrian law, the provisions of § 231-232 ABGB
stipulate that the spouse who does not have the right of custody may be obliged to make additional
payments for the educational and medical needs of the child, in addition to the maintenance.

It is seen that especially in the German, Austrian and Swiss legislation, the parents are held equally
responsible for the extraordinary expenses of the children even if the marriage has ended, and within
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the framework of the best interest of the child, both parents are jointly responsible for meeting
these needs regardless of who has the right of custody, and in this context, even if the parent who
is not granted the right of custody is paying alimony, it is regulated that in some extraordinary
cases, he/she will have to bear the expenses and costs of the child by court decision. The relevant
regulations should be guiding in terms of Turkish law, especially as a result of observing the best
interests of the child, and even if the marriage has ended and even if the maintenance is paid, the
spouse who has the right of custody should not be left alone, so to speak, in terms of meeting the
basic needs of the child such as education and health. For these reasons, it is necessary to establish
the legal framework of the regulations in the relevant countries by amending the Turkish Civil Code
No. 4721 and in this context, it should be ensured that the needs of children are met by both parents
independently of the right of custody.

Keywords: Child, subsidiary maintenance, expenses and costs, extraordinary need
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Cocuk Haklarinin Felsefi Temelleri ve Bir Elestirel Giincel Yaklasim
Dr. Ogr. Uyesi H. Dilara Agaoglu Canay

Bu bildiri, cocuk haklarinin tarihsel, sosyolojik ve felsefi temellerini sorgulayan ve ginimiz ¢ocuk
haklar paradigmasinin sinifsal esitsizlikleri yeniden rettigine isaret eden elestirel bir cerceve
sunmay! amaclamaktadir. “Cocuk”, “cocukluk” ve “hak” kavramlarina yoneltilen temel “nedir”
sorulari, yalnizca hukuki degil; ayni zamanda tarihsel, pedagojik, biyolojik ve toplumsal baglamlarda
da tartismaya acilmalidir. Cocukluk deneyimi her birey tarafindan yasansa da, ¢cocukluk kavraminin

toplumsal ve tarihsel olarak insa edildigi gercedi goz ardi edilmemelidir.

Modern cocukluk tahayydliniin, Rénesans ve Aydinlanma dénemlerinde sekillenmeye basladigr;
18. ve 19. ylzyilda ise burjuva sinifinin degerleri cercevesinde kurumsallastigi gorilmektedir. Bu
stirecte ortaya ¢ikan cocuk haklari anlayisi, goriintiste evrensel bir cerceve sunarken, fiilen sinifsal
esitsizliklerle maluldir. Howard Becker’'in etiketleme teorisi ve Donald Black’in sosyal statiiye dayali
hukuk yaklasimi, distk gelirli cocuklarin hem sosyal hizmetlerden hem de adalet sisteminden
dislandigini géstermektedir. Bu baglamda, suca sirtklenen cocuklarin fail ve magdur rollerinde
sistematik olarak dezavantajli konumlandigi, cocuk haklari paradigmasinin bu déngiyl kirmakta
yetersiz kaldigi dne strtilmektedir.

Bildiri, cocuk haklarinin tarihsel olusum sirecinde burjuva dederlerinin belirleyici oldugunu ve bu
degerlerin disindaki cocuklarin—ézellikle isci sinifindan gelenlerin—paradigmanin disinda kaldigini
savunur. Hak kavraminin kendisinin de tarihsel olarak kapsayici ve dislayici islevler stlendigi
hatirlatilarak, gtiniimaz hukuki uygulamalarinda formlatif ¢éziimlerden ziyade yapisal ve sinifsal
esitsizlikleri hedef alan yaklasimlarin gerekliligi vurgulanmaktadir. Etiketleme karsiti politikalar,
sosyal destek mekanizmalarinin gticlendirilmesi ve hukukun dusik stattlt ¢ocuklar icin daha
kapsayict uygulanmasi 6neriler arasindadir.

Bu bildirinin temel amaci, cocuk haklarini yalnizca normatif metinler izerinden dedgil, bu metinlerin
ortaya ¢iktigi tarihsel-toplumsal baglam (izerinden ele alarak, giinimUz uygulamalarinin yeniden
distnilmesine katki saglamaktir.
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Roma Hukukunda Cocugun Hukuki Statiisii ve Ailedeki Yeri
Dr. Ogretim Uyesi Umit Vefa Ozbay
Ozet

Roma hukukunda “cocuk” kavrami muglak bir kavramdir. Bunun temel nedeni Roma hukukculari
soyut tanimlardan cok, somut hukuki ihtilaflara ¢6zim Gretmeye odaklanmis olmalaridir. Bu nedenle
cocuklara dair hiktmler farkli alanlara dagilmis ve cogu zaman dolayli yoldan anlasilir durumdadir.
Roma hukukunun glcl, kuramsal soyutlamalardan ¢ok uygulamaya donik pratik cézimler
tretmesinden kaynaklandid icin, cocuk kavrami da sistematik bir cerceveye oturtulmamistir.

Calismada, Roma Hukukunda cocuk kavraminianlamak icin Romaailesinin yapisi incelenmistir. Roma
toplumu birey degil, aile temelli bir yapiya sahipti. Ailenin basi olan pater familias kendi hukukuna
tabi konumdaydi ve ailede mutlak otoriteye sahip tek kisiydi. Diger aile bireyleri onun otoritesi
altinda yer almaktaydi. Roma ailesinde bir cocuk diinyaya geldiginde, bu ¢ocugun aileye kabuld,
cocugun yere birakiimasinin ardindan babanin onu kucagina almasiyla tamamlanan sembolik tollere
liberum ritteliyle gerceklestirilirdi. Bu kabul gerceklesmezse ¢ocuk terk edilebilir; ius exponendi
kapsaminda ¢ocugun yasayip yasamayacadi babanin takdirine birakiimis olurdu. Babanin ¢cocugu
kabul etmesi ile ailede ¢ocuk, hukuken badimsiz bir 6zne degil, babanin hakimiyetinde bir aile evlad
olarak konumlanirdi. Ancak aile evladi modern anlamda cocuk kavraminin karsiligi degildir.

Roma’da “cocuk” kavraminin karsilidi olabilecek, yas ve gelisim dlzeyine goére farkli isimler
kullaniimistir. Bu terimler arasinda modern anlamda ¢ocuk kavramina en cok yaklasan, infantes
terimidir. “Konusamayanlar” anlamina gelen infantes, 0-7 yas arasindaki bireyleri kapsar. Eger bu
bireyler pater familias’in otoritesi altindaysa, hukuki islemleri bizzat pater familias yapar. Degilse,
cocuk icin bir vasi (tutor) atanir. Impubes denilen 7-14 yas arasi bireylere ise lehine sonu¢ doguran
islemler bakimindan hukuki islem kapisi acilmistir. Aleyhe islemleri ise aile babasi hakimiyeti altinda
degilse vasilerininizniyle yapabilir hale gelmistir. Puberes minores ise (14-25 yas), ergin sayilmalarina
ragmen korunmaya muhtag bireyler olarak degerlendirilmis ve kayyim araciligiyla islem yapmalari
tesvik edilmistir. Bu noktada vasi (tutor) ve kayyim (curator) ayrimi, Roma’da cocuk kavraminin yas
sinirini anlamada énemlidir. Vasiler, islem ehliyeti olmayan kiigtikler (ve kadinlar) icin; kayyimlar ise
ehliyeti olup 6zel nedenlerle sinirlandirilan kisiler (ergenler, akil hastalari, savurganlar) icin atanird.
Bu ayrnim cercevesinde, Roma’da ¢ocukluk ¢adinin 0-14 yasla sinirli oldugu sonucuna ulasilabilir.

Roma’da cocugun dederi ise, birey olarak kendisinden ziyade, babaya sagladidi yarar Gzerinden
sekillenmistir. Ozellikle Augustus déneminde cocuk sahibi olmay! tesvik eden politikalar (Ornegin:
ius trium liberorum) aracilidiyla cocuk, hem aile i¢i statli hem de kamusal avantajlar agisindan
dnemli hale gelmistir. U¢ cocuk sahibi kadinlarin vasiye gerek kalmaksizin hukuki islem yapabilmesi
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buna drnektir.

Zamanla ¢ocuklarin hukuki statisinde dedgisiklikler olmustur. Pater familias’n ¢ocugu satma,
oldirme ya da zarar gorene teslim etme yetkileri sinirlanmis; 6zellikle /ustinianus déneminde
cocuklarin korunmasina yonelik cezai dizenlemeler getirilmistir. Bu gelismeler, Roma Hukuku'nun
katr ataerkil yapisinda bile cocugun korunmasina yénelik evrimi gostermektedir.

Sonug olarak, Roma’da cocuk hukuki bir kavram olarak acikca tanimlanmamis; ¢ocugun statisi
ailedeki konumuna, yasina ve babanin iradesine gére sekillenmistir. Modern hukukta cocugun 18 yas
alti birey olarak tanimlanmasina karsin, Roma’da bu kavram mudlaktir ve esasen infans ile impubes
kategorileri, giinimuiz cocuk tanimina en yakin olan kavramlardir.

Abstract

In Roman law, the concept of “child” is a vague concept. The main reason for this is that Roman
jurists focused more on resolving concrete legal disputes than on abstract definitions. Therefore,
provisions regarding children are scattered across different areas and are mostly understood
indirectly. Since the strength of Roman law stems from producing practical solutions rather than
theoretical abstractions, the concept of the child was not placed within a systematic framework.

In this study, the structure of the Roman family is examined to understand the concept of the child
in Roman law. Roman society had a family-based structure rather than an individual-based one.
The head of the family, the pater familias, was subject to his own law and was the only person with
absolute authority in the family. Other family members were under his authority. When a child was
born in a Roman family, their acceptance into the family was carried out through the symbolic ritual
of tollere liberum, completed when the father picked the child up after placing them on the ground.
If this acceptance did not take place, the child could be abandoned; under ius exponendi, the child’s
survival was left to the father’s discretion. With the father’s acceptance, the child in the family
was positioned not as an independent legal subject, but as a family offspring under the father’s
authority. However, the family offspring is not the equivalent of the modern concept of the child.

InRome, different terms were used depending on age and developmental level that could correspond
to the concept of “child.” Among these terms, the one closest to the modern concept of the child is
infantes. Infantes, meaning “those who cannot speak,” refers to individuals between the ages of 0-7.
If these individuals were under the authority of the pater familias, legal transactions were carried
out directly by him. If not, a guardian (tutor) was appointed for the child. For individuals aged 7-14,
called impubes, the door to legal transactions was opened in terms of acts that were in their favor.
In unfavorable transactions, if they were not under the authority of the family father, they could act
only with the permission of their guardians. Puberes minores (14-25 years), although considered
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adults, were evaluated as individuals in need of protection and were encouraged to act through a
curator. At this point, the distinction between guardian (tutor) and curator (curator) is important in
understanding the age limit of the concept of child in Rome. Guardians were appointed for minors
(and women) without legal capacity; curators were appointed for those who had capacity but were
limited for specific reasons (adolescents, mentally ill persons, spendthrifts). Within this framework,
it can be concluded that childhood in Rome was limited to ages 0-14.

In Rome, the value of a child was shaped not by the child as an individual, but by the benefit provided
to the father. Especially during the reign of Augustus, through policies encouraging childbearing
(for example: ius trium liberorum), the child became important both in terms of status within the
family and public advantages. The ability of women with three children to act legally without a
guardian is an example of this.

Over time, there were changes in the legal status of children. The powers of the pater familias to sell,
kill, or surrender the child to the injured party were limited; especially during the time of Justinian,
criminal regulations aimed at protecting children were introduced. These developments show the
evolution toward the protection of children even within the rigid patriarchal structure of Roman
law.

In conclusion, the child was not explicitly defined as a legal concept in Rome; the status of the child
was shaped according to their position in the family, age, and the will of the father. In contrast to
modern law, which defines a child as an individual under the age of 18, this concept is vague in
Rome, and in essence, the categories of infans and impubes are the closest equivalents to today’s
definition of a child.
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Cocuk Kavraminin Tiirk Hukuk Tarihindeki Gelisimi
Ogr. Gor. Durulcan SELCUK™

Cocuk haklarinda hak éznesi olan “cocuk”, toplumdan topluma ve dénemden déneme degiskenlik
gosteren bir kavramdir. Cocuklugun toplumdan topluma, hatta ayni toplum bakimindan zamandan
zamana degisen bir kavram oldugu kabul edildiginde; hukuk tarihi bakimindan da hak 6znesi olarak
cocugun modern hukuktaki konumunu kazanana kadar bir gelisim streci gecirdigi agiktir. 19 ve 20.
ylzyillardaki gelismeler karsisinda, cocuk kavrami bakimindan uluslararasi alanda ortak bir biling
gelistirilmesi giindeme gelmis, konu hakkinda cesitli uluslararasi sézlesmeler ortaya konulmustur.
Ancak buna ragmen, cocuk kavraminin zaman ve cografyaya gére degistigi, insan hayatinin hangi
evresinde ne gibi 6zelliklere sahip kimselerin ¢ocuk olarak nitelendirilecedi konusunda bir fikir
birligine varilamadigi ifade edilmektedir. Dider bir ifadeyle, cocuk kavrami bakimindan modern
hukuk agisindan da ulusal hukuki statiiden, uluslararasi ortak bir hukuki statliye gecilememis
oldugu gibi, ortak bir cocuk tanimi tiretmek, toplumsal ve sosyo - ekonomik farkliliklar sebebiyle,
pek mimkiin de goziikmemektedir.

Calisma kapsaminda, hukuk acisindan cocuk kavraminin Tark hukuk tarihindeki gelisimi ortaya
konulmaya calisiimistir. Bu baglamda, modern Tirk hukukunda ¢ocuk kavraminin kabul goérdigu
alginin dncesine, yani Tark hukuk tarihi bakimindan Cumhuriyet éncesi Tirk hukukuna kisa bir bakis
gerceklestirilmistir.

islamiyet 6ncesi Tiirk hukuku acisindan, Tirk hukuk tarihinde kabul géren géris, Ziya Gokalp'in,
Tark ailesinin “pederi” aile olduguna iliskin gértstdir. Gokalp, pederi ailenin pedersahi
aileyle karnstirlmamasina 6zellikle dikkat etmektedir. Pedersahi aile, ata erkil, babanin mutlak
egemenligine dayanan, anne ve ¢ocugun hicbir 6nem ve etkisinin bulunmadid aile tartidr. Pederi
aile ise, anne ve baba arasinda 6zgurluk ve esitlik iliskisinin bulundudu, cocuklarin da belirli bir
dereceye kadar s6z hakkina sahip oldugu aile yapisidir.® Ne var ki, bu olumlu havaya ragmen, pederi
ailede yine de evlilikler daha cok erkek ailesi cevresinde gerceklesmekte ve kadin kendi ailesinden
ayrilarak kocasinin evine gelmektedir." Sahip olunan bilgiler 1siginda, Tlrk ailesinde babanin Roma
hukukunda oldugu gibi cok genis yetkilere sahip olmadig bilinmektedir. Ancak, babanin ¢ocuk
{izerinde modern hukuktakinden oldukca farkli, 6nemli yetkileri de bulunmaktadir. Ornegin, Sadri
Maksudi Arsal'n bir ¢esit insan rehni olarak degerlendirdidi “tutugluk” uygulamalari, yani Uygur

1 Baskent Universitesi Hukuk Fakuiltesi Kamu Hukuku Bélimii Hukuk Tarihi Anabilim Dali Ogretim Gorevlisi; Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Ogrencisi; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4845-5496; durulcanselcuk@
baskent.edu.tr.

12 Gamze Nur SAHIN, /slam - Osmanli Hukukunda Cocugiun Hukuki Durumu, Trabzon Universitesi Lisansiisti Egitim Enstitdisi
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Trabzon 2021, s.16 - 19.
13 Yasemin KURTOGLU, “Eski Orta - Asya Tiirk Devletleri'nde Aile Hukuku”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Yayin-

lanmamis Yiksek Lisans Tezi, Bursa 2015, s. 12, 13; Ziya GOKALP, Tiirk Medeniyeti Tarihi, Kultir Bakanligi, istanbul 1976, s. 293 - 295.
14 KURTOGLU, s. 13.
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belgelerinde gortlen babanin velayet hakkini para karsiligi bir baskasina satis®; baska bir 6rnek
olarak ise bir kimsenin g6ziine zarar veren kimsenin, kizini gozii zarar gorenle evlendirmek zorunda
olusu®® gibi uygulamalar dikkati cekmektedir.

Islamiyet 6ncesi Tark hukukunda, cocuklugun bitisi bakimindan énemli bir gosterge ise, evlilik
kurumudur. Kural olarak, bu dénem Tirk hukukunda, baba cocuklarint ka¢ yasinda olurlarsa olsunlar
evlendirebilmektedir. Su kadar ki, evlilik bakimindan babanin yani sira anne ve ¢cocugun da rizasi
aranir. Dolayisiyla evlenme ehliyeti acisindan, bu devir Tark hukukunda bir yas sinirt bulunmadigi
soylenebilir. Ancak, evlenmenin fiilen baslayabilmesi icin cocugun buluga ermesi gereklidir.” Bu
sebeple, islamiyet dncesi Tiirk hukuku acisindan cocuklugun sinirinin, fizyolojik olgunluk olarak
kabul edildigi dustndlebilir.®

islam - Osmanli hukuku bakimindan ise cocukluk, dogum ile baslayip, ergenlik ile tamamlanan bir
dénemi ifade etmektedir.”® Dogumdan baslayarak ergenlige kadar stiren cocukluk donemi, temyiz
kudretinin kazaniimasi esas alindidinda iki temel déneme ayrilabilir. Buna gore, dogumdan, temyiz
kudretinin kazanimina kadar olan dénemdeki cocuklara “gayrimimeyyiz cocuk” denilirken; temyiz
kudretinin kazaniimasindan ergenlige kadar olan doneme ise “midmeyyiz cocuk” denilir. islam
hukukunun dini bir hukuk sistemi olmasi nedeniyle, s6z konusu iki dénemdeki cocuklar, dini ve
hukuki farkli hiikiimlere tabidirler.°

islam - Osmanli hukukuna gére, cocuklugun sona ermesinin ise, cocugun bullda ermesiyle
gerceklestigi soylenebilir. islam hukukuna gére, kisinin mali bakimdan da tam ehliyetli sayilabilmesi
icin rist aranmaktadir. S6yle ki, eger akil, balig olmus bir cocuk rist olamamissa, mali yonlii
hukuki islemler bakimindan mimeyyiz ¢cocuklar gibi eksik ehliyetli kalmaya devam eder. Bu
sebeple, cocuklugun bitisinin bul(ig ve rist olmak tzere iki ayri hali bulundugunu belirten goérusler
bulunmaktadir.’ Ne var ki, dedinildidi tizere, riist sadece mali acidan tam ehliyet icin aranmaktadir.
Bunun disinda ceza ve medeni ehliyet acisindan buldg, tam ehliyet icin yeterlidir. Dolayisiyla,
cocukluk ddneminin sonunun ergenlik olarak saptanmasi daha yerinde olacaktir.

15 Sadri Maksudi ARSAL, Tirk Tarihi ve Hukuk, Turk Tarih Kurumu, 2. Baski, Ankara2020, s. 326, 327.

16 Arsal bu uygulamayi eski Turklerde tarim, cobanlik ve askerligin cok 6nemli olmasina baglamaktadir. Ona gére, goz bu isler
icin vazgecilmez bir organdir. Dolayisiyla béyle bir zarar verildiginde, goztini kaybeden kimseye islerini gorebilmesi icin bir yardimci verilmesi
amaclyla zarar verenin kiziyla evlendirilmesi cezasi uygulanmistir. Bkz. ARSAL, s. 281.

17 ARSAL, 5. 329; SAHIN, 5. 8; KURTOGLU, s. 41.
18 SAHIN, s.8.
19 Mehmet Akif AYDIN, “Cocuk”, Turkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 8, Istanbul 1993, s. 361; Sahin’in tanimina gore “co-

cuk, ceninin ana rahminden sag olarak ayrilmasi ile baslayip risd denilen mali olgunluga erismekle birlikte sonlanan bir siiresi yasayan ve bu
stire¢ boyunca bir takim duraklarda dediskenlik gostermekle birlikte dini, cezai ve medeni ehliyetindeki eksiklikler ile korunan ve ehliyetindeki
eksikligi sorumlu olmamast ile tamamlanan kisilere denilmektedir.” SAHIN, s. 23.

20 AYDIN, “Cocuk”, s. 361.

21 SAHIN, s. 25.
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Tanzimat dénemi Turk hukukundaki kanunlastirmalarda rist icin belirli bir yas belirleme yoluna
gidildigi gortlmektedir. Bu cercevede Tanzimat dénemi kanunlastirmalarinda rist yasi icin farkli
hukimler bulunmaktadir. Ancak konu hakkindaki 6nemi sebebiyle, Hukuk-1 Aile Kararnamesi'ne
ayrica deginilmelidir. Kararname’nin getirdigi en dnemli farkhliklardan biri, evienme icin kabul edilen
yastaki farkliliktir. Diger bir ifadeyle, Kararname, klasik donemde islam hukukculari arasinda yaygin
kabul gbren yas sinirinin aksine, Ebu Hanife’nin gorisini kanunlastirmistir. Buna gore, Kararname,
evlenme icin erkeklerde 18, kizlarda 17 yasi kabul etmekte olup; ikili bir ayrima gitmektedir. S6yle
ki, 17 yasini bitiren kizlar ile 18 yasini bitiren erkekler, evlenme ehliyetine sahiptir. Dolayisiyla,
Kararnameyi hazirlayanlarin, donem sartlarini dikkate alarak 15 yasi evlenme ehliyeti bakimindan
yeterli gérmedikleri séylenebilir. Ancak ifade edilmelidir ki, Kararnameye gore, kiz cocuklari
bakimindan 17 yasini bitirmis olsa bile denklik bakimindan veli izni aranmaktadir. 17 ve 18 yasina
ulasmamis kiz ve erkekler ise yargi karari ile evlenebilirler. Bunun icin bul(g iddialarini ispatlamalari
gerekmektedir. Kararname’nin cocuk kavrami acisindan getirdigi bir diger 6nemli yenilik ise,
evlenme vasina alt sinir getirmesidir. Kararname’nin 7. maddesine gére 9 yasini doldurmamis
kizlar ile 12 yasini doldurmamis erkeklerin; hakim ve velileri de dahil olmak (izere evlendirilmeleri
yasaklanmistir.22

Yeni Tark Devleti’'nin kurulusu asamasinda Medeni Kanun’un iktisabindan 6nce gerceklestirilen
komisyon ¢alismalarinda, ¢ocuklugun bitisine iliskin ¢esitli raporlarda teklifler yapilmistir. Ancak
Yeni Turk Devleti'nin ihtiyaci olan medeni kanunun isvicre Medeni Kanunu’nun bir biitiin halinde
iktisap edilmesiyle karsilanmasina karar verilmis; iktisap yoluyla kabul edilen 1926 Tarihli 743 Sayili
Tirk Kanun-u Medenisinde bul(ig ve rist ayrimi kaldirilarak, tek bir rist yasi benimsenmistir.

Turk hukuk tarihinde cocuk kavramindaki gelisime bakildiginda, gerek Islamiyet 6ncesi Tirk
hukukunda gerek klasik donem Osmanli hukukunda cocuklugun bitisi olarak belirli bir yas yerine
bul(ida ulasmak seklinde biyolojik ve fizyolojik olgunlugun kriter olarak alindidi sdylenebilir. Ancak
zaman icinde bu kriterin degistigi gortlmektedir.

Sonug olarak, Cumhuriyet 6ncesi donemde cocuk kavrami cercevesinde cocuklugun bitisi biyolojik
ve fizyolojik olgunluga badlanirken, Tark hukuk devrimiyle biyolojik ve fizyolojik olgunluk yerine,
fikri olgunlugun esas alinarak yas sinirindan hareket edildigi ve bu sinirin da genel olarak 18 yas
seklinde tespit edildigi gortilmektedir.?® Dolayisiyla, ¢calismada, Tiirk hukuk tarihi bakimindan cocuk
kavramindaki ve cocuklugun sinirlarinin tespiti acisindaki gelisimin biyolojik olgunluktan fikri
olgunlugun esas alinmasina dogru bir seyir gerceklestirdigi ortaya konulmaya calisiimistir.

22 Ebru KAYABAS, Hukuk-1 Aile Kararnamesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, s.
67, 68.
23 SAHIN, s.14,15.
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Cocuk ve Medya?
Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu®
Ozet

Cocuk, millet hayati bakimindan kutsal bir temeldir; cocudun ilk egitimi ailede verilir. Anayasanin 41,
58 ve 62’nci maddelerine gore, Devlet, cocuklarin korunmasi icin her tir énlemi alir ve egitimleriyle
ilgilenir. Tlrkiye’de cocuklarin yaklasik % 70’i glinde en az bir kere internete girmekte, % 66’si ise
glinde en az bir kere sosyal aglari kullanmakta ve buna uzun zaman harcamaktadirlar. Bu nedenle
ailelere ve egitimcilere gorevler dusmektedir. Cocuklarin internet bagimliidinin nedeni, yenilikleri
takip etmek, can sikintisini gidermek, arkadaslariyla bulusmak, duygusal konular hakkinda bilgi
almaktir ama zamanla bu bir hastalik halini almamalidir. Tlrkiye’de yirmi bin internet kafede en
yogun aktivite, oyun oynamaktir. Bu oyunlari treten tlkeler ise Amerika, Gliney Amerika ve Cin’dir.
isvec’te 4 yasindaki cocuklarin % 50°si internete girmekte, ingiltere’de 5-7 yas arasi cocuklarin %
740 internetten alisveris yapmaktadir. Sosyal medya kullanicisi sayisi gtinimUizde artmakta olup
facebook kullanicisi sayisi 850 milyonu bulmustur.

GUnimUzde, popdler yarisma programlarinda yarismaci cocuklara agir makyaj ve yetiskinlerin
sahne kiyafeti giydirilerek cocukluklari yok edilmektedir. Oysa ¢ocuklarin zamansiz ve erken
uyariimasi zararlidir ve olumsuz etkilenirler. Genel olarak, internette, bebek giysilerinde ve oyuncak
bebek kiyafetlerinde bile 6zellikle gériniis 6zendirilmekte ve bu durum alarm vermektedir.

Cocugun modern donemlerde kesfedilmesinden sonra ileriye gidilmis ve masumiyeti zedelenmistir.
Cocuk, masumiyetini tiiketim carkinin dislilerine kaptirmistir. Post modern ¢cocuk, ekrana, internete
bagimli, ama hi¢ tatmin olmayan, diinyasi hep kararan, icine kapanmis bir tipolojidir. Tipolojik
kiltirden dijital klttre gecilince cocuk yetiskin ayrimi ortadan kalkmistir. Bu, kilttrel cokstr,
mevcut Bati medeniyetinin iflasinin baslangicidir.

Tirkiye’de bilgisayar ve internet kullanimina baslama yasi 8-9'dur. Siddetin, gerilimin ve
mistehcenligin, ¢cocugu bozdugu gérilmektedir. Diinyada tim Clkeler, ¢ocuklarini korumak icin
tedbir almaktadirlar ancak bununla birlikte ABD ve Avrupa gibi Glkeler dahil diinyada bly(k oranda
cocuk sémarisi devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, internet, koruma, mahremiyet, sosyal medya.

24 Baskent Universitesi Hukuk Fakultesi tarafindan diizenlenen, Tiirk Hukukunda Cocuk Sempozyumu, 28-29-30 Nisan 2025 icin
hazirlanmistir.
25 Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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Abstract

The child is a sacred foundation for the life of the nation; the first education of the child is given
in the family. According to articles 41, 58 and 62 of the Constitution, the State takes all kinds of
measures for the protection of children and deals with their education. Approximately 70% of
children in Turkey access the Internet at least once a day, while 66% use social networks at least
once a day and spend long time on it. Therefore, families and educators have responsibilities. The
reason for children’s internet addiction is to follow innovations, relieve boredom, meet with friends,
get information about emotional issues, but over time this should not become a disease. The most
intense activity in twenty thousand internet cafes in Turkey is playing games. The countries that
produce these games are America, South America and China. In Sweden, 50% of 4-year-olds use
the internet, and in the UK, 74% of children aged 5-7 shop online. The number of social media users
is increasing today and the number of facebook users has reached 850 million.

Today, in popular game shows, children’s childhoods are destroyed by wearing heavy make-up and
adult stage outfits. However, untimely and early warning of children is harmful and these adversely
affected. In general, looks are particularly encouraged on the internet, even in baby clothes and doll
clothes, and this situation is alarming.

After the discovery of the child in modern times, have gone forward and his innocence was
damaged. The child has lost his innocence to the gears of the consumption wheel. The post-modern
child is a typology that is addicted to the screen and the internet, but never satisfied, whose world
is always darkening and introverted. With the transition from typological culture to digital culture,
the distinction between children and adults has disappeared. This is cultural collapse, the beginning
of the bankruptcy of current Western civilization.

The age to start using computer and internet in Tlrkiye is 8-9 years. Violence, tension and obscenity
seem to spoil the child. All countries in the world take measures to protect their children, however,
child exploitation continues to a large extent in the world, including countries such as the USA and
Europe.

Key Words: Child, internet, protection, privacy, social media.
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Cocuk ve Medya

Aile ve cocuk, millet hayati bakimindan kutsal bir temeldir; toplum halinde yasamanin ilk modeli
ailedir; cocugun ilk egitimi burada verilir. Her cocuk korunma, barinma, anne - babasiyla iliski
kurma ve ylksek yararinin saglanmasi bakimindan esittir. Cocugun her tiir gelisimi icin aile sarttir.
Uluslararasi sozlesmeler de ulusal mevzuat da bu konuyu g6z ardi etmemistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi ve ilgili kamu birimlerinin, bu konuda 6nemli ¢alismalari vardir.

1982 Anayasasinin 41 inci maddesine gore, “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir (f.1).” “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile dzellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ...
icin gerekli tedbirlerialir, teskilat kurar (f.2).” “Her ¢cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve babasliyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve sdrdirme
hakkina sahiptir (f.3).”% “Devlet, her tlirlii istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri
alir (f.4).” Anayasanin 58. maddesine gére, Devlet, cocuklari kéti aliskanliklardan korumak icin her
thrlt 6nlemi almalidir.?’ Yabanci tlkelerdeki cocuklarin korunma hakki vardir. Anayasanin 62 nci
maddesine gore, yabanci tilkelerde yasayan vatandas ¢ocuklarinin korunmasi icin devlet énlem alir
ve egitimleriyle ilgilenir.® Kisaca ailenin korunmasi ve cocugun barinma hakki, ana-babasiyla iliski
kurma hakki vardir; bu konularda da ¢ocugun yiksek yararinin énceligi sarttir.

“Ulastirma Bakanligii internet Kurulu® tarafindan ODTU ve Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi'nin
destegiyle hazirlanan ve 9-16 yas grubu cocuklarin internet sitelerini kullanim aliskanhklarinin
ortaya cikarilmasi amaciyla hazirlanan Rapor, Konsensus Arastirma Sirketi tarafindan yritilerek
analiz edilmistir.?? Buna gore, cocuklarin yaklasik % 70’i giinde en az bir kere internete girmekte,
% 66sI ise ginde en az bir kere sosyal aglari kullanmakta ve buna ortalama 72 dakika zaman
harcamaktadirlar. Facebook % 99 ile en cok kullanilan sosyal agdir. Sosyal adlara Gye olabilmek icin
13 yas sart olmasina ragmen 9-12 yas arasi ¢cocuklar da facebook tyesidir. Halen 13 yastan klicik bes
milyon ¢ocugun beklemede tutuldugu belirtilse de, uygulamada, 13 yasindan kiictklere facebookta
profil olusturma izni verildigi ve sorumsuzca bir davranis oldugu goriilmektedir.®® Bu nedenle
ailelere, egitimcilere, STK’ lara gorevler diismektedir.*

Cocuklarin internet badimliidinin nedeni, yenilikleri takip etmek, can sikintisini gidermek,
arkadaslariyla bulusmak, duygusal konular hakkinda bilgi almaktir.3> Ama zamanla bu bir hastalik
halini almamalidir. internet bagimliligi, asirt internet kullaniminin gercek hayati etkileyici diizeye

26 Anayasamizin 41. maddesi icin bkz. Géren-lzgi, s. 469.

27 Anayasamizin 58. maddesi icin bkz. Géren-izgi, C.I, s. 609-610.

28 Anayasamizin 62. maddesi icin bkz. Géren-izgi, C.I, s. 636-638.

29 Cocuklarin Sosyal Paylasim Sitelerini Kullanim Aliskanliklari Arastirmasi Raporu, ss. 1-20.

30 Kathryn C. Montgomery, 2013, s. 317 dn 47 ve 319

3l Cocuklarin Sosyal Paylasim Sitelerini Kullanim Aliskanliklari Arastirmasi Raporu , s. 1(Yonetici Ozeti).

32 Oniir, Nimet, Bildiri, “Sosyal Medyanin Kesfedilen Toplumsalliklarinda internet bagimlisi Cocuklar”, Risk (4)-2012.
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ulasmasidir.® Bu bagimlilikta, zihinsel etkiler, kullanimi azaltamama, okulda sorunlar yasama,
aileye yalan soylemeler gorilebilir.3 Turkiye’de yirmi bin internet kafede en yodun aktivite, oyun
oynamaktir. bu oyunlari treten tilkeler ise Amerika, Cin ve Gliney Amerika’dir®

GUntmuzde internete girme yasi hem dusmas, hem de yukselmistir. Glntimazde artik yaslilar
da interneti kullanmaya baslamistir. Isve¢’te 4 yasindaki cocuklarin % 50’si internete girmekte,
Ingiltere’de 5-7 yas arasi cocuklarin % 74’0 internetten alisveris yapmaktadir. Kisi internete giderek
daha mobil hale gelmektedir.

Sosyal medya kullanicisi sayisi giinimiizde artmakta olup facebook kullanicisi sayisi 850 milyonu
bulmustur.® Engellileri, engelli olmayanlara nisbeten daha cok bekleyen bir tehlike de internet
bagimlihgidir.>

Glvenli internet icin 10 altin kural vardir; internette cok vakit gecirmeyiniz. Isiksiz ortamda
kullanmayiniz, oturma mekaniniz elverisli olsun. Gavenilir sitelere giriniz. Tanismadiklarinla
tanismayiniz. Kisisel bilgilerinizi, isminiz dahil vermeyiniz. Rahatsiz edici gérintuleri gériince hemen
cikiniz. Bilgisayardaki aktivitelere katilmayiniz. Bilgisayardan bir sey indirecekseniz ailenize sorunuz;
alisveris yapmayiniz. Kimseyi tehdit etmeyiniz; kibar dil kullaniniz. internet kafelere 12 yasindan
kiictikler girmemelidir; gidecekseniz adresi ailenize haber veriniz.®

internet okyanus gibidir, cocuklara bilyik firsatlar sunar ama tehlikeleri de vardir.® Cocuklar interneti
oyun parki olarak kullanmaktadir ama aktif iliskiye girmeye ve fotograf paylasmaya basladiklarinda
riskler artmaktadir.*

Gérard Mendel'in Son Sémirge Cocuk isimli kitabinda belirttigi gibi glinimuzde, ABD’de 12-13
yasindaki kizlar, en ylksek dcretli top modellerdir. Cocuklar, biyUklerin dekolte veya danséz
kiyafetleri ile podyuma cikariimakta, erotik davranislarla halka sunulmakta,® soyledikleri sarki
sozleri buyuklerle ilgili olmakta, cocuklarin ruhsal yapilarinda aykirilik olmaktadir.2 Popdiler
yarisma programlarinda yarismaci cocuklara agir makyaj ve yetiskinlerin sahne kiyafeti giydirilerek
cocukluklarr yok edilmektedir.** Qysa ¢ocuklarin zamansiz ve erken uyarilmasi zararlidir ve ¢ocuk
olumsuz etkilenir. Genel olarak, televizyon programlarinda ve reklamlarda, bebek giysilerinde ve

33 Bkz. “Internet Kullanimi Ve Aile”, Ankara - 2008, Aile ve Sosyal Arastirmalar. Genel Miidarlig; http://www.ailetoplum.gov.tr/
tr/18524/Tamamlanan-Arastirmalar (1.7.2014).

34 Ozer, Dicle, “llkégretim Okulundaki Ogrencilerin Internet bagimliigini Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi”, Risk (4)-2012.
35 Ding, Mevlit, “Dijital Oyunlarda Guvenlik Ortami Saglanmasi”, Bildiri, Risk (4)-2012.

36 Janice Richardson, “Avrupa ve Otesinde Online Giivenligi Arttirmak”, Bildiri, Risk (4)-2012.

37 Detay icin bkz. Korkmaz, 2014, 5.196-197.

38 Orhon-Pembecioglu-Altun-Ttizel: Medya okuryazarlig, 2014, 158-160.

39 Paul Cha (ABD-FBI), Bildiri, “Masum Goruntiilerle Miicadele Gticti”, Risk (4)-2012.

40 Erik Verstrate, Bildiri, “Cevrimici Saldirgan Profili Belirleme ihtimalleri”, Risk (4)-2012.

4 Asar, 2014, 90.

42 Bu ve benzeri gerekcelerle, bazi programlarda Radyo Televizyon Ust Kurulu'nca ihlal bulunmaktadir. Bkz. www.rtuk.org.tr
43 RTUK, Medya Stratejisi ve Uygulama Plan, s. 26.
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oyuncak bebek kiyafetlerinde bile uygunsuz gértinme 6zendirilmekte ve bu durum tehlikeli boyutta
alarm vermektedir. Bu durumda cocuklar kendilerini bir obje olarak gorebilirler. Programlarda
cocuklarin yer aldigi sahnelerin iceridi, bu programlara katilan ya da bunlarda rol alan ¢cocuklarin
fiziksel, zihinsel veya duygusal gelisimine zarar verecek unsurlar icermemelidir.

Cocugun modern doénemlerde kesfedilmesinden sonra ¢ok daha ileriye gidilmis ve masumiyeti
zedelenmistir. Cocuk, masumiyetini tiketim carkinin dislilerine kaptirmistir.* Post modern ¢ocuk
ekrana, internete bagimli, ama hic tatmin olmayan, diinyasi hep kararan, icine kapanmis bir cocuktur.
Sokaklarda film ve reklamlarin etkisi altindadir; givenilir sayilan evde ise televizyon ve internetle
kusatiimistir. Gliniimiizde iletisim devrimi nedeniyle cocuklugun sinirlart kaybolmustur; cocuklugun
sinirlar nerede baslayip-sona erdigi belli degildir; tipolojik klttrden dijital (elektronik) kilttire
gecilince cocuk yetiskin ayrimi ortadan kalkmistir. Bu, kiltiirel cokUstir, mevcut Bati medeniyetinin
iflasinin baslangicidir.®

Sanayi Devriminin baslarinda cocuk, Batida, biyolojik, sosyolojik ve psikolojik olarak blyuklerin
minyattiri ve “kiiciik adam” olarak kabul edilirdi. ingiltere’de fabrikalarda calisma yasi 6’ya (altiya)
dismusti. Geleneksel ailede cocuk, eski usullerle yetistirilirdi. Cekirdek ailede ve glinimizde ise
cocuk adeta fanusta yetistirilmeye baslandi.“®

2013 yili TUIK Raporuna gére, 06-15 yas cocuklarin bilgisayar ve internet kullanimina baslama yasi
8- 9 dur.*” 06-10 yas arali§indaki cocuklar icin bu yas 6 dir.*® Siddetin, gerilimin ve mustehcenligin,
cocugu bozdugu gortlmektedir.*® Erkek cocuklarin sosyal paylasim sitelerine giris orani kizlardan
fazladir.®

GUnumuzde hicbir cocugun 6zel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir bicimde
mudahale yapilamaz. Cocugun onur ve itibarina da haksiz olarak saldirlamaz. Cocuk bu tir
midahale ve saldirilara karsi yasa tarafindan korunur.”

Cocuga yapmis oldugu ihlalleri kendisine gdstermenin yararl mi, zararli mi olacadina dair elimizde
herhangi bir arastirma sonucu olmadidi icin bilemiyoruz. Bu konuda bir arastirma sonucu heniiz
elimizde mevcut degildir.>2 Kanaatimizce, duruma gore, dogrudan degil ama dolayisiyla, usuliine
uygun olarak, cocuda yaptidi hata anlatilabilir.

44 Asar, 2014, . 83.

45 Bkz. Asar, 2014, 88.

46 Bostanci, Naci, lletisim ve Diplomasi, s. 1.

47 Seferoglu, 2014, s. 34.

48 Seferoglu, 2014, s. 34.

49 Genis bilgi icin bkz. Fendoglu, H.T., “Medya ve Siddet”, Diizenleyen: Dicle Universitesi Rektorligu, “Tam Yonleriyle Siddet”
Calistayl, Diyarbakir 2013, ss. 133-142; Ayrica bkz. Seferoglu, 2014, s. 35; Demirel, Emin, Global Siddet, 8. Baski, 1+335, Istanbul 2011.

50 Seferoglu, 2014, s. 45.

51 Cocuk Haklar Sozlesmesi (1989), madde 16.

52 Dafna Lemish, 20141, s. 25.
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1982/20, £.3: “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
duzeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini
6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda dngoériilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir.” (1982/20, f. 3)"%

Cocuklarin da 6zel hayati vardir; ¢cocuda fazla midahale edilmemesi ve gizli kalmasini istedigi
yazilarinin ve ginltklerinin okunmamasi gerekir.

Cocudun toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel saghdini gelistirmek i¢in ulusal
ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinme hakki vardir.>* Devlet, kitle iletisim araclarinin
énemini kabul ederek ¢ocugun; 6zellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenlidi ile bedensel ve zihinsel
saghgini gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini
sadlar. Bu amacla Devlet, kitle iletisim araclarini cocugun yararina olan bilgi ve belgeyi yaymak icin
tesvik eder. Devlet, kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve belgelerin Gretimi, dedisimi ve yayimi
amaciyla uluslararasi ishirligini tesvik eder. Cocuk kitaplarinin Gretimini ve yayiimasini tesvik eder.
Kitle iletisim araclarinin azinlik gruba veya bir yerli ahaliye mensup cocuklarin dil ihtiyaclarina dzel
énem gostermeleri konusunda ve cocugun esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi
korunmast icin uygun ilkelerin gelistirilmesini tesvik eder.>

Cocugun bilgi edinme hakki oldugu gibi, zararli yayinlara karsi korunma hakki da vardir. Zararli
yayinlara karsi cocugun korunmasinda ebeveyne, okula, yazili-gérsel medyaya ve Devlete diisen
gorevler vardir.

Cocuk yargi sisteminde cocugun korunma hakki vardir. Anayasanin 141 inci maddesine gore, yargi
sisteminde cocuklar korunmalidir.>

Cocugun, durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmasina hakki vardir. Anayasanin 141 ini
maddesine gore, mahkemelerde durusmalar herkese aciktir. Durusmalarin bir kisminin veya
tamaminin kapali yapiimasina ancak genel ahlakin veya kamu guvenliginin kesin olarak gerekli
kildigi hallerde karar verilebilir. Bitin mahkemelerin her tirli kararlari gerekceli olarak yazilir.
Davalarin en az giderle ve mimkiin olan siratle sonuglandiriimasi, yarginin gérevidir.”’

53 Bkz. Er, Ciineyd, Biyometrik Yontemler ve Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Parmak izi, G6z ve DNA Tarama Gibi Teknolojik Kimlik
Denetleme Usullerinin Hukuki Statiist, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007.

54 Bkz. Marian Koren, “The Right to Information-Too Vague to Be True”, in: Eugeen Verhellen (Ed.), Monitoring Children’s Rights,
1996, s. 667-679.

55 Cocuk Haklar Sozlesmesi, madde 17.

56 Anayasamizin 141. maddesi icin bkz. Géren-izgi, C.I, s. 1249-1251.

57 Agy.
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6112 sayil yasaya gére hazirlanan RTUK Yayin ilkeleri Rehberi'ne gére 6zel yasamin korunmasi ve
mahremiyet konusunda su ilkeler kabul edilmistir.®® Kamu yarari acikca gerektirmedikce, kimsenin
ozel hayat, yayin hizmetleri konusu yapilamaz. “insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygli
olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluslari elestiri sinirlari 6tesinde kiictk disarict, asagilayici
veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.”*® Yayin hizmetlerinde, bir kisinin 6zel hayatina iliskin olan,
kamuoyunun bilmesi durumunda o kisinin hosnut olmayacad ifadeler kullanilmamalidir. Kisilerin
kendilerine veya ailelerine bily(ik aci ve istirap verebilecek yayinlar yapilirken, ailenin rizasi alinsa
bile, dlctili yayin yapiimali, stirekli tekrarlardan kacinilmalidir. Ozel hayata iliskin gercede aykiri bir
canlandirma yapilamaz.

Kisilerin haberi olmadan onlarin sesi ve gorintileri kaydedilemez ve yayimlanamaz. Bir kisinin, 0zel
malkiyet alaninda rizasi disinda ses ve gériintl kaydi alinamaz. Gizli ses ve kamera kayitlari, haber
dederi ve kamu menfaati olmasi durumunda dahi, radyo ve televizyonlarda kullanilamaz. Kamera
sakalari ilgililerin rizasi olmadan yayinlanmaz ve bu yolla Kisilerin 6zel hayatlar ihlal edilemez.
Medya, Kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendirebilecek bir haberi yayinlamadan once dogrulugunu
arastirmali, haberin verilisinde gercege aykirt eklemeler yapmamali ve kisilerin zarar gérmesine
neden olacak ifadelerden titizlikle kacinmalidir. Aile hayatina iliskin bir dram ekrana getirilirken,
teshir ve ticari sémiriden kacinilmalidir. Aile hayati bosanma ile sona ermez ve AIHS’nin 8 inci
maddesi kapsaminda aile hayatina saygi gosterilmesi hakki devam eder.t® Yayin hizmetlerinde;
kisilerin 6zel hayatinin gizliligi, konut dokunulmazlig, yazisma ve bilisim yollariyla iletisim kurmasi
haklarina saygi gosterilmedir. izni alinmadan yayinlarda kimsenin ikamet adresi, arag plakasl, telefon
numarasl, e-posta adresi gibi 6zel bilgilerine yer verilmemelidir. Kisilerin 6zel yasam ve mahremiyet
haklarinin 6zel malkleriyle sinirli olmadigl, sokakta bile olsalar, bu haklarinin gozetilmesi gerektidi
g6zden kacirlmamalidir.

6112 sayili Kanuna gdre medya, “Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda
Ozglrce kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri
cercevesinde mimkin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve gériintliye, dogal sesin disinda efekt ve mizige
yer verilemez; gérintlerin arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir medya
kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.”®'

ifade 6zgirligi hakki kullanilirken, bireylerin 6zel yasamlarinin mahremiyetine iliskin mesru
beklentileri dikkate alinmalidir. Yayin hizmetleri, “Insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine sayaili

58 Radyo Televizyon Ust Kurulu, Yayin flkeleri Rehberi, Ankara 2014.

59 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, md. 8, fikra 1, bend ¢.
60 Ursula Kilkelly, AIHS-8, 2007, s. 53.

61 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, md. 8/1, 1
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olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluslari elestiri sinirlar dtesinde kiglik distrlc, asagilayici
veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.”

Kirikkale Universitesi tarafindan dtizenlenen bir rapora gére, 7-12 yas grubu cocuklar, “iyi uykular
cocuklar” projesini genelde anlamislardir.?® Ttirkiye'de cocuklarin 3/5'inin evinde internetin oldugu,
cocuklarin 1/5” inin ise internete cafede girdigi belirtilmistir.®*

Avrupa Konseyi, Lanzarote Sézlesmesi ile internetin zararlarindan cocuklarin korunmasi icin
gereken onlemlerin alinmasini istemistir. Lanzarote Sézlesmesi’ne gore, cocuk her tir istismardan
ve pornografiden korunmalidir.® Avrupa Konseyi, (yelerini internet ve insan haklar konusunda,
AIHM araciligiyla zorlama giictine sahiptir.6

AIHM de, cocuklarin internetin zararli iceriklerinden korunmasi konusunda Devletin pozitif
yukimlaliga oldugunu belirtmistir.s”

Amerika Birlesik Devletleri, cocuklari internet ortaminda (mecrasinda) korumak icin 1998 senesinde
“Cocuklarin Cevrimici Gizliligini Koruma Kanunu-1998” cikariimistir.% Bu kanun 2012 de degisiklige
ugramistir.%

UNICEF’e gore, cocuklarin korunmasi icin televizyon ve internete sinirlandirict kurallar getirilmesi
sansir degildir’®

internet giivenligi (internet safety), parlamentoya ve karar vericilere sikinti veren bir konudur. Ciinkii
karar vericiler medyada ve internet medyasinda elestirilecektir ama cocuklarin da istismardan,
uygunsuz icerikten ve zararl konulardan korunmasi gerekmektedir.”

Yapilan arastirmalara gore, medya bagimlisi genclerde dikkat daginikligi ve yorgunluk belirtileri
vardir. Uzun ciimle kuramazlar, gerceklik algisi degiskendir. Aile fertleri ile iletisimleri azalmakta,

62 6112 sayili Radlyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, md. 8/1, ¢.

63 Prof. Dr. Selda Fatma Bilbiil, Yrd. Doc. Dr. Fatma Elibol, Ars. Gor. Nesime Giizel, “7-12 Yas Grubu Cocuklarinda lyi Uykular
Cocuklar Projesinin Etkinligi”, ss. 1-13. Buna gore ilk 3 aylik bebek, gtinde 16-18 saat, cocuklar 8,5-9 saat uyur. Yapilan arastirmaya gére, aksam
22-23 arasinda uyanlar, daha ge¢ uyuyanlara gore daha basarilidir. Odasinda TV olanlarin uyku bozuklugu ile iliskisi Owens ve arkadaslari
tarafindan yapilan incelemede belirtilmistir. Ogrencilerle yapilan arastirmada 6grencilerin % 77.5'u televizyon programlarinin siddet icerdigini
belirtmistir. Tele ¢iktiginda, dgrencilerin % 67.7'si “yatmam gerektigini disiiniip yatarim” yanitini vermistir. Ote yandan teknoloji arttikca uyku
siiresinin azaldigi belirtilebilir. ingiltere medya otoritesi OFCOM’un yaptigi bir arastirmaya gére, giinde 8 saat 41 dakikay! medya araclarina
ayiryor, ama en fazla 8 saat uyuyoruz; Star Gazetesi, 9.8.2014.

64 Birinci Tirkiye Cocuk ve Medya Stratejisi ve Uygulama Plani 2014-2018, Cocuk Vakfi Yayini, Aralik 2013, s. 23.

65 Bkz. Council of Europe, Human Rights, s. 25-26.

66 Council of Europe; Human Rights, s. 1.

67 Bkz. AIHM karari, K.U. v. Finland no. 2872/02, article, 9/1, 13..

68 COPPA: The U.S. Children’s Online Privacy Protection Act.

69 Kathryn C. Montgomery, 2013, s. 299; COPPA konusunda detay icin bkz. http://www.oecd.org/sti/ieconomyj/childrenonli-
ne_with_cover.pdf (24.5.2014).

70 Cheviron, 2011, s. 205. Diinyada internete getirilen filtrelemenin cesitleri hakkinda bkz. http://www.oecd.org/sti/ieconomy/

childrenonline_with_cover.pdf (24.5.2014). OECD’nin “The Protection of Children Online: Risks Faced by Children Online and Policies to
protect Them” isimli raporu icin bkz. http://www.oecd.org/sti/ieconomy/childrenonline_with_cover.pdf (24.5.2014).
7 Jayne Kirkham, 2013, s. 330.
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gercek iletisimde zorlanmaktadirlar. Ozellikle geceyi bilgisayarda gegiren uyuyamayan ¢ocuklarda
bu sorunlar daha da artmaktadir. Bu anlamda medyanin ¢6zimsuizliga yayginlastirdigi séylenebilir.
Evde ebeveyn, okulda ise egitimcinin boslugunu medya doldurmaktadir. Medyaya ihtiya¢ ve
istek arttikca bu durum, giderek badimhlik olusturmaktadir. Cocuk bdylece gercek yasamda
bulamadiklarini sanal alemde gidermekte, yalnizligini, duraganhigini medya ile giderebildigini
zannetmektedir. Cocuk sorunlarinin ¢6ziimii icin medyaya kacmakta ise de medya kendisine ¢6zim
Uretememektedir. Medyaya gore, her sey ¢op konteyneri gibi tek kullanimliktir; her seyin ikamesi
vardir; Diinya g6zyasina degmez, su an 6nemlidir.”?

Medyanin etkisini artirdigi 1980 sonrasinda gencler yalnizlasmistir, ciinkii tiketim kiltdrd, aile yapisi,
sosyal iliskiler degismis, cocuk kendi kiltirinden uzaklasmis, yikim kaltaranin agina dusmustar
ama yikim kltard sanal, cok yuzli ve yikicr bir kiltarddr. Yapilan bir arastirmaya gore, medyaya
baglanmak, kendi kiilttrine yabancilasmaktir. Medya bagimliiginin, kendi kiltarine yabancilasma
olarak tavsifi mimkundir. Medya bagimlilar, kendi dilini yeterince kullanamamakta, hafizada ve
yiz ylze iletisimde sorun yasamaktadir. Bu nedenle bu tlr cocuklarda glinlik yasam aksamakta
cocuk algida zorlanmakta, duygu ve davranista sorun yasayabilmektedir. Bu tir cocuk ve genclerde
ailenin boslugu, ebeveynin ihmali vardir. Artik akilli cep telefonu, viicudun bir pargasi gibi olmustur,
cocuk onu uyurken de yanindan ayirmamaktadir.”®

Cocuklarin sorunlari icin medyaya dogru kacmasinin nedeni, geleceginin olmamasi, gelecege
glivenmemesi, gelecedin belirsiz olmasidir. Cocugun gelecek kaygilari yaninda sosyal kaygilari da
vardir. Cocugun toplumla ve tarihle iletisim eksikligi s6z konusudur. Gercek hayatla ilgili hafizas
zayiflamis, kelime sayisi azalmistir. Artik bu tir cocuklar ve gencler ctimleleri daha kisaltarak
konusuyorlar, yliz ylze iletisim kuramiyorlar. Cocuklar ailede sevgi ve ilgi géremedikleri icin medya
dili ile konusuyorlar, kendi kultiriine yabancilasiyorlar, sosyallesemiyorlar ve yalnizlasiyorlar.”*
Cocuk ailede bulamadigi ilgi ve sevgiyi medyada ariyor, sosyallestigini zannediyor ama bu
sosyallesme maalesef aldatici oluyor. Cocuk kiltlrel aidiyet ve kimlik karmasasi yasiyor, medya
gercegi bildirmiyor ama ¢ocuk bunu, gercek olarak kabul ediyor.

DIE verilerine gére Tirkiye'deki evlerin % 93inde TV bulunmaktadir. Cocuklarin Turkiye’de
TV karsisinda harcadiklari zaman, ortalama olarak giinde 4-5 saattir. Cocuklarin 1/5 inin yatak
odasinda TV vardir. Cocuklarin % 82°si, TV izleme kararini kendileri vermektedir. Ancak tim bunlara
karsin gerek gorsel gerek yazili yayinlarda ézensiz davranildidr aciktir. Hentiz dodru ile yanlisin
ayirimini yeterince yapamayan ¢ocuklar ve ergenler icin cinsel davranislar, suca egilim, intiharlar,
alkol ve madde kullanimi hakkindaki yayinlar bilgi kaynagi olabilmekte, gencleri olumsuz yénde

7 Mora, 2014, 5. 27,19, 21, 20 ve 23.
73 Mora, 2014, s. 27, 22.
74 Mora, 2014, s. 25, 26.
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etkileyebilmektedir. Cocuklar, TV kahramanlarini ro/ mode/ olarak benimsemekte, onlarla kendini
6zdeslestirmektedir. Cocuklar medyanin verdigi mesajlari kisitlamadan almaktadir

GUnimuzde genel televizyon izleme orani % 94; okul cagindaki cocuklarin dizi izleme orani % 70 dir.
TUIK’in 2013 verilerine gére, 6-15 yasindaki cocuklarin % 92.5'u her giin; 6-10 yasindaki cocuklarin %
94,8’i her gin; 11-15 yasindaki cocuklarin % 90.2 si de her giin TV izlemektedirler.”

Cocuklar glinde en cok iki saat TV izlemelidir; bir-iki saati asmak tehlikeli olabilir. 2,5 yas alti
cocuklara TV kesinlikle zararlidir. Bilissel, dil ve dikkat gelisimi a¢isindan fazla TV izlemek dogru
dedildir.”® Cok TV izlemek, cocugun beyninin sosyal ve yaraticilik sistemine zarar vermektedir.
Strekli ve plansiz TV izlemek, planlamadan sorumlu olan 6n beyin korteksini tembellestirmekte;
beynin, gorsel algiya hitap eden sol lobdaki dil bdlgesinin gelisimini zayiflatabilmektedir. Esasen
bizi, bu anlamda, nefret ettigimiz seyler dedil, sevdidimiz seyler mahvedebilmektedir. Cehenneme
giden yol, iyi niyet taslariyla désenmistir.

Televizyonlarda gosterilen dizilerdeki carpik iliskiler cocuk istismarina sebep olabilmektedir.
Belki de bu nedenle, cocuklarin cinsel istismarinda son yillarda artis gézlemlenmektedir. Yapilan
arastirmalara gére dizilerin etkisinde kalan ilkokul 1 ve 2 inci sinifa gelen dgrenciler arasinda hile
“flort etme, sevgili degistirme, sevgiliyi kiskandirma” gibi senaryolar dretilmektedir. Cinsel istismar
konusunda en dnemli yik ebeveyne ve okula diismektedir.

istanbul Adli Tip Baskanligina, istismara ugramis sayilar haftada 100-120 arasinda degisen kiz
cocuklar, mahkemeler tarafindan muayene icin sevk edilmektedir. Bunlarin % 70’i cinsel istismara
badli ruhsal travma gegirmislerdir. Uzmanlara gére, bu rakamlar buz daginin gorinen yzudar; bu
durum, olgunun sadece % 10 veya 20 sidir.” Yapilan bir arastirmaya gére, 2010 yilinda yedi bin
cocuk tecaviize ugramistir. Son on yilda cinsel istismara ugrayan cocuk sayisi ise 250 bin kisidir.”

Cocuklar sosyallesme surecinde, izledikleri programlardan etkilenerek, insandstl giiclere sahip
olmak, toplumda kendilerini kabul ettirmek isterler. Esasen cocuklar genclik ddnemine gecerken
kimlik arayisi ierisindedirler; kendilerine kim ve ne olduklari konusunda soru sorarlar. Iste bu
dénemde c¢ocuklar, cevresinde olanlardan, Kisilerden ve dizi kahramanlarindan etkilenirler.
Televizyon programlari hentz ruhsal ve fiziksel gelisimlerini tamamlayamamis, yargilamalari tam
oturmamis, ¢ok hizli bir 6grenme sireci icerisindeki cocuklar Gzerinde asiri ve yogun bir baski
olusturmaktadir.” Ayrica, iki yasin altinda (bebek) olup da televizyon izleyen cocuklarda otistik

75 TUIK, 2013, “Cocuklarda Bilisim Teknolojileri Kullanimi ve Medya”, Bildiriler Kitabr, C.I, s. 433 vd.

76 Daniel R. Anderson, 2014, s. 76, 82, 85. Bilgi akisinda en etkili ara¢ medyadir. 1982 de kaldirilan medya pedagojisi dersi yeniden
konulmalidir. ABD’de bu alanda ugras veren kurumlar vardir. Medya pedagojisi, medyanin bilgi aktarmasi ve olasi zararlarindan ¢ocuklari
koruma bilimidir. Pedagoji ve medya pedagojisi boltimleri yeniden ihdas edilmelidir; (Giines, 2013, s. 83, 88 ve 96).

7 Yorulmaz, Coskun, www.radikal.com.tr. (21.11.2008).
78 Milliyet, 11.4.2011, “250 Bin Cocuk istismara ugradi”. Not: Bu rakamlar teyide muhtactir.
79 Bkz. Liz Kelly, Kadiinlara ve Cocuklara Yonelik Sicldete Karsi Polislikte Gorts, Yenilik ve Uzmanlik, Avrupa Konseyi Yayinlar, Strasbourg,
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benzeri belirtiler gorilebilir.&

Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesinin 7 inci maddesinde “cocuklarin ve genglerin fiziksel,
zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelismelerini olumsuz etkileyecek yayin yapiimamasi veya bunlarin
izleyebilecedi saatlerde yayinlanmamasi” istenmektedir.t' ABD ve Avrupa gibi tlkeler dahil dinyada
blyuk oranda cocuk sémdirtisti devam etmektedir.®?

“Cocuk ve Gencler icin Medya Diinya Zirvesi”, 1993’'de cocukla ilgili programlarin diizenlenmesi
amaclyla, Avustralya tarafindan kurulmus, ilk toplantisini 1995 de Avustralyanin Melbourn sehrinde
yapmistir. Daha sonra Londra, Selanik, Rio de Jeneiro ve Johannesburg ve isve¢’in Karlstad sehrinde
(14-18.6.2010) gerceklesmistir. Katilimcilar, 1995 de yedi maddelik “Cocuk Televizyonu Tiizigi”
hazirlamislardir.®

Yapilan bir arastirmaya gore, medyada gosterilen erkek ve kadinlarin % 95’nin fiziki dzellikleri
gercek hayattaki erkek ve kadinlarin sadece %5 inde mevcuttur; medya gercekleri manipile
edebilmektedir.®

Sonug

Sonug olarak, zararli olan medyanin karsisinda ailenin tek basina koruyucu 6ge olamayacadi,
cocuklarin ve genclerin yetismesinde sosyal destek sistemi icerisinde yer alan tim kurumlarin
sorumlulugunun ortak oldugu agiktir. Televizyonlarda sug isleme ve polisiye mlcadele yontemlerinin
aciklanmasi, cocuklari ve gencleri olumsuz olarak etkileyebilir. Maddeye karsi bagimlilikla miicadele
calismalart tim medya tarafindan ishirligi icinde duyarlilikla yaratalmelidir. Cehalet daima
dizeltilebilir bir durumdur. Ancak cehaleti bilgi olarak kabul ettigimiz zaman ne yapabiliriz. Yaslari
geredi her turli yonlendirmeye aclk olan ¢ocuklari ve gencleri medyanin olumsuz etkilerinden
korumaya calismak; yalnizca hekimlerin, hukukcularin, kamu birimlerinin dedil tiim vatandaslarin
gorevi olmalidir. Madde badimliligi tedavisi konusundaki agiklamalarda asiriya gidilmemeli,
badimlilik tedavisinin 6zel uzmanlik isi oldugu ve 6zel yerlerde yapilacagi belirtilmelidir. Her tirlu
yayinda kullanilan uyusturucu maddeler ve madde kullanim bicimleri dogrudan gosterilmemeli ve
haklarinda bilgi verilmemelidir. Madde kullanimi ve badimliidi konusunda 6n yargr tasiyabilecek
mesajlarin veriimemesine 6zen gosterilmelidir.

2000?,s.79-95.

80 Yaramis, Ahmet, D.0.Tip Fakilltesi, “Cocuklarda Televizyon Tehlikesi”, www.haberx.com (1.7.2010)
81 6112/8-2.
82 Bkz. ABD, Ingiltere, italya, Polonya, Irlanda vs de hangi yasta hangi oranda vaki cocuk istismarlari icin bkz. http://www.oecd.

org/sti/ieconomy/ childrenonline_with_cover.pdf (24.5.2014). OECD’nin The Protection of Children isimli arastirma raporu icin bkz. http://
www.oecd.org/sti/ieconomy/ childrenonline_with_cover.pdf

83 isveg, Karlstad, 2010.

84 Alberto Pellai-Italyan, isvec, Karlstad, 2010.
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Uyusturucu kullaniminin konu edildigi ya da buna ait sahnelerin yer aldidi filmlere saat 24’ten énce
yer verilmemeli ve sag st kosesine konulacak bir akilli isaret ile programlari seyretmesi sakincali
olan yas grubu dogru belirtiimelidir. Gengler ve risk gruplari, madde acisindan reklam niteligi tasiyan
iceriklerden olumsuz etkilenmektedir.

Maddelerin popiiler kiltirin parcasi gibi gosterilmesi, genclerin maddelere yonelimini artirabilir.
Gergeklestirilecek programlarin planlanmasi ve hazirlanmasi sirecinde madde kullanimi, bagimlilig
ve micadele konularinda bilimsel literatire dayali gercekci veriler kullanilmalidir.
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Anayasal Bir Temel Hak Olan Ozel Hayatin Gizliligi
ve Korunmasinin Cocuklar Baglaminda Degerlendirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Seda Dunbay

Ozel hayat kavrami, anlami itibariyla ge¢misten giintimiize kadar cesitli degisiklikler gecirmistir.
Hem genis hem de degisime acik yapisi bakimindan 6zel hayatin korunmasi ve gizliligi, anayasalar
tarafindan dlzenlenmis yahut anayasal deger atfedilen temel haklar arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu hakkin 6znesi kimdir sorusunu, yetiskinler olarak yanitlama yéniinde
genel bir egilim mevcuttur. Oysa cocuklarin da 0zel hayat kavraminin birer 6znesi olduklari, yani
blylme slrecinde kendi karakterlerini olusturabilmek amaciyla sakli bir alana ihtiya¢ duyduklari
aciktir. Bizi bu bildiriyi hazirlamaya tesvik eden husus, cocuklarin bu en temel haklarinin, her
gecen gln varhigini daha fazla hissettiren dijital hayattan, teknolojik gelisimler ve déntstimlerden
etkilenmesidir. Ozel olan, yani diger kisilerin gortip bilmesinden sakinilan alan ve kamusal alan
arasinda neredeyse sinirlarin kaldiriimis oldugu izlenimi veren paylasimlar, bu durumu acikca ortaya
koymaktadir. Bu dogrultuda, 6ncelikle temel hak baglaminda 6zel hayat kavraminin kapsamina dair
genel bir cerceve cizilecektir. Ardindan bu hakka iliskin basta Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi
olmak Uzere; Ispanya, Almanya, italya ve Fransa’min yirtrliikteki anayasalarinin yaklasimlari
karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Takip eden asamada da bu hakka dair temel diizenlemeleri
iceren uluslararasi sozlesme ve beyannameler ile ¢zellikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Soézlesme ele alinacaktir. Boylelikle cocuklarin 6zel hayatlarinin korunmasi ve gizliliginin
sadlanmasinda uygulamada nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair hususlar ifade edilecektir. Keza
bu baglamda, “sharenting” kavramina dikkat cekilecektir. Bu vasitayla, cocugun Gzerinde birincil
derecede sorumluluk sahibi olan ebeveynlerin, onlara dair sosyal medya vasitasiyla kamuya acik
veri paylasiminda bulunmalarinin bir ¢eliski olusturup olusturmadidi sorusu da tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Temel hak, Ozel hayat, Korunmasi ve Gizliligi, Cocuk
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Bir Kamu Hizmeti Olarak Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi
Prof. Dr. Ali AKYILDIZ
Konunun Onemi

Cocuklarin fiziki, editimsel ve ruhsal gelisimleri, bir ulusun istikbali icin birinci derecede 6nemli
konulardir. Diger bir ifadeyle, ¢cocuklarin bedenen ve ruhen kendilerini gelistirecekleri bir ortamin
saglanmasi, hem bir insanlik meselesi, hem de bir ulus icin adeta beka sorunudur. Ulusun devami
ve bu devamliligin saglikli bir sekilde strdtrlmesi, bahse konu ortamin saglikli sekilde sirdaralmesi
icin elzemdir. Bu nedenle, ¢cocuklarin hukuksal glivenceye alinmasi ve buna iliskin hukuk kurallarinin
tavizsiz bir sekilde uygulanmasi, son derece 6nemli bir konudur.

Bilimsel olarak kabul edilmektedir ki, bir insanin hayatina yon veren iyi-kotd vs. deder
6lculerinin(yargilarinin) olusmasi, kural olarak cocukluk déneminin ilk alti yilinda % 70leri asan bir
oranda ger¢eklesmektedir. Cocuk ilkokulu bitirdiginde, bu oranin %80’i asmas! beklenir. Sosyoloji
biliminde “ilk referans kadrosu olarak” da isimlendirilen bu deger 6lcttleri yanlis olustugu takdirde,
hayati boyunca kotaluklere onay veren bir insan yetismis olabilir. Bu nedenle, ¢ocuklarin egitimi,
aile ve arkadas cevresi cok dnemlidir ve cocuklarin kendilerini saglikli sekilde gelistirebilecekleri bir
sosyal ortamin, onlara saglanmasi gerekir.

Nitekim ata s6zimlzde de bu durum; “kisi 7’sinde ne ise 70’sinde de o olur” seklinde ifade
edilmektedir. Bu nedenle, ilk yillari basta olmak Uzere, cocuklarin gelismesine yénelik uygun
ortamlarin saglanmasi biyik dnem tasimaktadir.

Kimsesiz ¢cocuklarda, ya da yasadaki ifadesi ile “korunmaya ihtiyaci olan(kimsesiz)” cocuklarda
bu durum, daha da dnem tasimaktadir. Ciinkii bu ¢ocuklarin suca strtklenmesi ¢ok daha kolay
olabilmektedir. Bu ise, hem o ¢ocuklarin hayatinin mahvolmasina, hem de toplum diizeni icin biyiik
risklerin dogmasina yol acabilecektir. Bitlin nedenle, Kimsesiz Cocuklarin Korunmasinin bir kamu
hizmeti olarak diizenlenmesi toplumsal acidan yasamsal dnem tasimaktadir.

Toplumlar; toplumlarin gelecedini olusturacak olan cocuklarin ruhsal, duygusal, bedensel ve
egitimsel olarak en iyi niteliklerle techiz edilmelerini saglamak zorundadirlar. Bu hususlar, hem
cocuklar acisindan birer insan hakki teskil ederken, hem de toplumlarin istikbali acisindan da
yasamsal 6nem tasirlar: “Fikri hir, vicdani hir, irfani hiir nesiller”® yetistirilebilmesi icin, kaliteli bir
egitimle techiz edilmis fertlerden olusan bir toplum olusturulabilmesi icin, cocuklarin yetistigi ortam
ve sosyal cevre yasamsal dneme sahiptir. Cink; “Egitimdir ki, bir milleti ya 6zgir, bagimsiz, sanli,

85 Atatirk’iin, 26.08.1924 tarihinde Ankara’da toplanan Ogretmenler Birligi Kongresi'nde dgretmenlere hitaben yaptigi konusma-
sinda soyledigi meshur ciimle; “Ogretmenler, Cumhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir, irfani hiir nesiller ister” .
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yiksek bir topluluk halinde yasatir; ya da esaret ve sefalete terk eder.®”

Diinyada, 20. Yizyildan itibaren cocuk hukuku alaninda hem uluslararasi alanda bildirge ve
sOzlesmeler, hem de (lkelerin ic hukuklarinda yasal diizenlemeler yapiimaya baslanmis ve srekli
gelistirilmistir. GUntmuzde artik yeterli dlzeyde bir ¢ocuk hukuku miktesebati olusmustur
denebilir. Ama sorun, sadece cocuklarin haklarinin hukuken korunmasinda degil, o hak ve
0OzgUrlikleri yeterince yasayabilecedi bir ortamin varlidi ile de alakalidir. Bu nedenle, ¢ocuklarin
ihtiyaclarinin karsilanabilecedi bir sosyal adaletin saglandidi diizene de ihtiyac bulunmaktadir.
Bunun icin, cocuklarin egitim, oyun vs. imkanlardan istifade edebilmesinin 6niindeki engellerin de
kaldirimasi, bu alanlardaki toplumsal esitsizliklerin giderilmesi ya da en azindan asgari diizeye
indirgenmesi 6nem tasiyacaktir. Bu baglamda, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi, onlarin ruhsal,
bedensel ve egitimsel gelisimlerinin saglanmasi ¢ok daha fazla ®énem tasiyacaktir. Kimsesiz
cocuklarin korunmasl, sadece onlarin yeme-igme ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi degil; ruhsal
gelisimlerinin gozetilecedi, sevgi ve sefkat duygularini tadacaklari, yeteneklerine uygun egitim
almalarinin saglanacagi bir ortamin da olusturulmasini gerekli kilacaktir. Ozetle; cocuk hukuku
icerisinde “kimsesiz cocuklarin korunmasi” ¢cok 6zel bir alan teskil etmekte, bu gérevin dogrudan
bir kamu hizmet olarak dizenlenip idari érgttlenmesinin yapiimasl bir zorunluluk teskil etmektedir.

GUnimUz Tirk Hukukunda cocuk haklarina ve kimsesiz cocuklarin korunmasina iliskin gerekli
hem Anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmis, hem de bu alandaki uluslararasi antlasmalara taraf
olunarak, onlarin da ic hukuki diizenlememiz haline gelmesi saglanmistir. Hukuk tarihimizde de,
dzellikle kimsesiz cocuklarin korunmast icin yapilan ¢ok énemli kurumsal tesebbiisler mevcut olup,
kimsesiz cocuklarin korunmasi bakimindan toplumsal hafizamizda énemli yer edinmislerdir.

Asadida, 6ncelikle mevcut Anayasal ve Yasal diizenlemeler kisaca ézetlendikten sonra, konunun
uluslararasi boyutuna deginilecek, sonrasinda da Cumhuriyet dncesi ve sonrasinda gerceklesen
tarihsel gelisim izah edilecektir.

Tirk Hukuku Bakimindan, bir yandan bazi sosyolojik acmazlarimiz (elbette biyiik 6lctide azalmakta
birlikte) maalesef hala devam ederken, bir yandan da Cumhuriyetimizin Kurucusu Gazi Mustafa
Kemal Atatirk’in ulusun gelecedi icin yasamsal dnem tasiyan genclere ve cocuklara verdigi
onem, diinyadaki tek cocuk bayraminin Glkemizde olusu gibi hususlar, konuya ¢ok daha énemle
yaklasilmasini gerekli kilmaktadir.

Konuya iliskin Anayasal ve Yasal Bazda Mevcut Temel Diizenlemeler:

Oncelikle; Anayasa, m.10/3’te(Kanun éniinde esitlik) su diizenleme mevcuttur:

86 Atatiirk’iin 22.09.1924 tarihinde Samsun’da Ogretmenlere hitabindan.
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“Cocuklar, yaslilar, 6zrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz”®’.

Bu dlzenlemede, kimsesiz cocuklar dahil, bitin cocuklara(ve diger dezavantajli gruplara) iliskin
alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayiimayacagi diizenlenmektedir.

Anayasanin 41. Maddesinde de ¢cocuklarin korunmasina iliskin tedbirlerin alinmasi ve teskilatin
kurulmasi gorevi Devlete verilmektedir:

“Ailenin korunmasi ve cocuk haklari” baslikli 41. Maddeye gore:

“Devlet, ailenin huzur ve refahi ile dzellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina acik¢a aykiri olmadikga,
ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve stirdiirme hakkina sahiptire.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir®®”.

Goruldigu Gzere Anayasa, 41. Maddede ¢ocuklarin korunmasi acisindan Devlete cok acik ve net
gorevler vermektedir. Anayasa ile Devlete verilen bu ¢ocuklarin korunmasina iliskin gérevlerin,
yasalar ve diger alt diizenleyici islemlerle uygulamaya konulmasi gerekecektir. Ama burada, en
azindan sistemsel bakimdan dikkat ¢eken bir husus, ¢ocuklarin korunmasi miessesinin hep aile
icerisinde ele alinmasi yaklasiminin bu Anayasal dizenlemeye de yansimis olmasidir. Elbette
cocuklarin saglikli gelismesiicin en uygun ortam, aile ortamidir. Bu durum tartisilmaz bir gercekliktir.
Ama, cocugun korunmasinin aile veya kadinin korunmasinin gélgesinde birakiimasi, bu durumun
yasal dizenlemelere de bu sekilde yansitiimasi, son derece yasamsal 6nem tasiyan ¢ocuklarin
korunmasi konusunun ailenin korunmasinin gélgesinde kalmasina yol actigi gibi bir izlenim de

87 Anayasanin “Kanun 6niinde esitlik” baslikli 10. Maddesinin ilk fikrasinda;

“Herkes, dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi dstince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin kanun éntinde esittir”
seklinde genel prensip ortaya konulmaktadir.

Anayasanin yarirltge girdigi tarihteki ilk seklinde, toplam g fikradan olusan bu maddenin devaminda yer alan diger iki fikrasinda ise su
diizenlemeler mevcuttu:

“Hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz”.

“Devlet organlari ve idare makamlari bittn islemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.

2004 yili Mayis ayinda, 5170 sayili kanunun 1. Maddesi ile Anayasanin 10. Maddesine, ilk fikradan sonra gelmek tizere su fikra eklenmistir:
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yakimltdr”.

Boylece, Anayasanin 10. Maddesi toplam 4 fikradan ibaret hale gelmistir ve yapilan ekleme(2. fikra) ile Kadinlarin da erkekler ile “esit”
oldugu, yani “herkes” kavrami kapsamina kadinlarin da dahil bulundugu vurgulanmistir.

2010 yili Mayis ayinda kabul edilen 5982 sayili kanunun 1. Maddesi ile, bahse konu 2. Fikraya bir ciimle daha eklenmis, ama asil onemlisi, bu
fikradan sonra gelmek tizere eklenen 3. Fikra ile (boylece dort fikradan olusan madde toplam 5 fikraya da yiikselmis); ¢ocuklar, kadinlar ve
diger dezavantajli gruplar lehine alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilamayacadi da diizenlenmistir. Buna gore;

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasina “Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” climlesi ve maddeye bu fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.
“Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri

sayllmaz.”
88 (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.)
89 (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.)
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dogurmaktadir. Clinkli bazan sorunlar maalesef aile icindeki diizensizlikten bile kaynaklanmaktadir.
Béyle bir durumda cocugun o aileden kurtariimasi dahi bir zaruret teskil edebilmektedir. Ozetle,
cocuklarin geleneksel olarak ailenin sorumlulugunda birakilip bir hak 6znesi olarak goriimemesi
yaklasiminin degistirilebilmesine de katki saglamak amaciyla, Anayasa ve yasalarda cocugun
dogrudan mastakil bir hak 6znesi olarak diizenlenmesi, ¢cocuklarin korunmasi ile de mustakil bir
idari 6rgatlenmenin gorevlendiriimesi dnemli olacaktir®.

Bu badlamda, 6zellikle de, ayr tiizel kisilige sahip bir uzmanlik kurulusu olan Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme(SHCEK) cocuk esirgeme kurumunun kapatilarak, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
korunmasi gérevinin de aile Bakanhdi biinyesinde bir genel midiirlik icerisinde daire baskanliklari
seklinde orgitlenmesinin, geleneksel bakis agisindan kaynakli sorunlarin yani sira, bu yasamsal
konunun Bakanligin diger gorevlerinin gélgesinde kalmasina yol acabilme riskini icerebilecedi de
gbzden uzak tutulmamasi gereken bir husustur.

Yine Anayasa’'da; “Sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korunmasi gerekenler” baslikli 61.
Maddede(4. fikra) su diizenleme bulunmaktadir:

“Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi icin her tiirlii tedbiri alir”.

Bu dizenlemede, korunmaya muhta¢ cocuklar bakimindan Devlete ozel olarak bir gorev
verilmektedir. Kanunda bu durum, “korunma ihtiyaci olan cocuk” ya da “kimsesiz cocuk” seklinde
nitelendirilmistir. Bu nitelendirmelerle, Anayasada yer alan “korunmaya muhtac ¢ocuk” kavraminin
kast edildigi gorilmektedir. Ozetle, korunmaya muhtac cocuklarin idare tarafindan korunmasi, en
basta Anayasal bir gorev niteligi tasimaktadir.

Anayasal hikiimlerin uygulamaya gecirilmesi baglaminda, kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina iliskin
mevcut yasal durum ise, 6zetle séyledir:

Sosyal Hizmetler Kanunu®'(1983 yilinda yariirlige giren 2828 sayili kanun)’nda(m.3/b) “Korunmaya
ihtiyact olan(kimsesiz) cocuk”(korunmaya muhtac cocuk), dort kategori halinde tanimlanmaktadir.
Buna gore(m.3/b);

90 “Yetki alani yalnizca cocuklardan olusan uzmanlasmis bir bakanligin kurulmasinin da, cocugun daha etkin bir sekilde korunma-
st stirecine katki saglayabilecedi belirtilmelidir. Bununla birlikte, gtincel mevzuatta varligini stirdiren cocugun aile kavrami tizerinden hukuki
olarak konumlandiriimasi durumu ortadan kaldiriimali ve bir birey olarak cocugun haklari temelinden yola ¢ikan bir bakis agisiyla diizenle-
meye gidilmelidir. Bu, toplumun ¢ocuga yonelik bakis acisinin degismesine de katki saglayacaktir”. Arabaci, Esma Nalbant; idare Hukukunda
Cocugun Korunmasi(Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE Kamu Hukuku Anabilim Dal, 2021, s. 164.

91 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 38. Maddesi ile “yiiriirliikten kaldirlan mevzuat” tan biri de “15/5/1957 tarih ve 6972
sayil Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun” dur.

6972 sayill “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun”, 1957 yilinin Mayis ayinda yartrltge girmistir. Kanunun 1. Maddesinde, korun-
maya muhtac cocuklar konusunda karar alma yetkisi mahalli sulh hukuk mahkemelerine birakilmistir.

1957 yilinda yartrltge giren Milga 6972 sayili kanunun 32. Maddesi ile de, 1949 yilinda ytrirlige giren 5387 sayili “Korunmaya Muhtag
Cocuklar Hakkinda Kanun” yurrltkten kaldirimistir.
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“3/b) “Korunmaya ihtiyaci olan Cocuk”; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri
tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz, (yani; ikisinden birinin olmamasi yada ikisinin de olmamasi)
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollt ickileri veya uyusturucu maddeleri
kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan ve
basibosluga siiriiklenen, cocugu ifade eder.”®

Goralduga zere, kanundaki tanimda; ilk ¢ halde yoksunluklar(ana-baba olmamasi ya da belli
olmamasi, ya da bunlar tarafindan terk edilme), dordiincii halde de suca striiklenme haline yer
verilmektedir.

Kanunun Dérdiincii Baliminde “Tespit, inceleme ve Koruma” konulan (m.21 ila 27)
diizenlenmektedir (Kanunun Uctincti Bslimiinde ise mali hiikiimler yer almaktadir). Buna gére;

Korunmaya muhta¢ cocuklara iliskin tespit ve inceleme, kurum tarafindan yapilacak(m.21);
sonrasinda ilgili ¢cocuk mahkemesinden korunma karari alinacak(m.22) ama acil(gecikmesinde
sakinca bulunan) durumlarda mulki idare amiri onayi(idari bir islem) ile ¢ocuk derhal gegici
korumaya alinabilecektir.

Cocugun bakiminin, kurumun gdzetim ve denetimi altinda koruyucu aile tarafindan da yerine
getirilebilmesi 23.maddede, Korunma kararinin siiresi ise 24. maddede diizenlenmektedir(okuma
durumuna gore; 18(okumayan cocuklar),20(Lise) ve 25(yiiksekddrenim) yas). Kiz cocuklar kurumda
kalmaya devam edebilirler veya kurumda calismalarina imkan saglanabilir.

“Korunmaya ihtiyaci olan cocuklarin egitim ve 6dretimlerinin saglanmasi veya meslek sahibi
yapilmalar” konusu 25. Maddede diizenlenmektedir. Burada gérev Milli Egitim Bakanlidina veya
diger ilgili kurumlara verilmektedir.

92 2828 sayili kanunla kaldirilan 6972 sayili kanununun 1. Maddesinde de bu kavram soylece diizenlenmektedir.

“Beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup:

a) Ana ve babasiz,

b) Ana ve babasi belli olmayan,

¢) Ana ve babasi tarafindan terk edilen,,

d) Ana ve babasl . tarafindan ihmal edilip fuhsa, dilencilige, alkollti ickileri

veya uyusturucu maddeleri kullanmiya veya serserilige striklenmek tehlikesine

maniz bulunan, Cocuklara (Korunmaya muhtac cocuklar) denir.

Bu kavram, korunmaya muhtag ¢ocuklar konusunda 1949 tarihinde yartrltge giren(milga) 5387 sayili kanunda ise, s6yle tanimlanmisti(m.1):
” Beden, ruh, ahlak gelismeleri tehlikede olup ana ve babasiz, ana ve “babasi ‘belli olmiyan ve Tiirk Medeni Kanunu htikiimlerine gore hakla-
rinda korunma tedbirleri alinmasinda zaruret gortlen ¢ocuk”...
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Yukarida da degdinildigi Uzere; Kanunda gecen “Kurum” soz(, artik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumunu(SHCEK) degil, Bakanldi ifade etmektedir. Bakanlk(Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhdr), korunmaya muhtag ¢ocuklara iliskin gorevlerini, Bakanlik biinyesinde yer alan “Cocuk
Hizmetleri Genel MudUrlagu” eliyle yerine getirir. Korunmaya Muhtac Cocuklara iliskin hizmetler ise,
bu Genel Mudarluk bnyesinde yer alan 10 adet Daire Baskanligindan bazilari eliyle yaratalmektedir.
Ozellikle; Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Baskanligi ve Bakim Hizmetleri Daire Baskanligrnin
gérevlerinin korunmaya muhtag ¢ocuklara iliskin oldugu gorulmektedir.

idari Yapr: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi(1 sayili CBK, m. 65 ila 83 maddeler)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidr birimlerinden (m.69) “Cocuk Hizmetleri Genel Midurliga”,
cocugun korunmasi dahil, cocuda yonelik hizmetlerle goérevli bir Genel Midirlik olarak ihdas
edilmistir.  “Cocuk Hizmetleri Genel MudUrlagli” adiyla faaliyet gdsteren bu birimin gdrevleri,
14 fikra halinde sayilmistir. Bunlardan, dogrudan kimsesiz cocuklarin korunmasina iliskin olan
dizenlemeler sdylece belirlenebilir:

¢) Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi ve saghkl gelisimi icin gerekli
onleyici ve telafi edici mekanizmalari olusturmak ve uygulamaya koymak,

d) Gecici ya da siirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya yiiksek yarari ailesinin
yaninda bulunmamayi gerektiren cocuklara, 6zel bakim ve koruma hizmeti sunmak,

1) Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek, seklinde diizenlenmis
bulunmaktadir.

Elbette diger gorevler de, butiin cocuklart ilgilendirdigi gibi, kimsesiz cocuklarl da zaten
ilgilendirmektedir.

Ozel surette korunmasi gereken cocuklara iliskin gorevlerin ise, elbette kimsesiz cocuklari da
ilgilendirmekle birlikte, daha ziyade 6z(irli grubuna giren cocuklara iliskin oldugu goériimektedir.

Kimsesiz ¢ocuklari da icine alacak sekilde Bakanhdin bir diger gorevi de, Ortak Gorevler bashgi
altinda(Inolu CBK, m.81/e ) sdylece diizenlenmektedir:

“e) Cocuk, kadin ve engelli haklarina iliskin konularda tlkemizin taraf oldugu uluslararasi
andlasmalar uyarinca Bakanlik temsilcileri, diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil
toplum kuruluslar ile konuyla ilgili uzmanlardan teskil edilecek ulusal takip ve danisma kurullarinin
sekretarya islerini yiritmek”.
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Bakanlik, bu gérevinden hareketle, basta Sadlik Bakanhdi ve Milli EGitim Bakanligi olmak Uzere,
ilgili diger Bakanliklar nezdinde kimsesiz cocuklara iliskin olarak Anayasa ve Yasalarla idareye
yUklenmis olan gérevlerin yerine getirilmesinde gerekli koordineyi saglayarak onci rol oynamak
durumundadir. Yine, séz konusu diizenlemede vurgu yapildidi Gzere, Ulkemizin taraf oldugu
uluslararasi antlasmalar hiikiimlerine gére yapiimasi gerekenlerin yapiimasi da, idareye verilmis bir
yasal gorevdir. Clinkl, Anayasamizin 90. Maddesi baglaminda, insan haklarina iliskin Tarkiye’nin
taraf oldugu uluslararasi antlasmalar da kanun htikminde oldugundan, orada yer verilen haklarin
da idarece saglanmasi gerekecektir.

Oyleyse, “Yasal Durum” incelenirken konuya iliskin Uluslararasi antlasmalarin da g6z éniinde
bulundurulmasi gerekecektir.

Cocuk Koruma Kanunu:

Uluslararasi Antlasmalar kismina gecmeden 6nce, cocugun korunmasi a¢isindan ¢ok énemli bir
diger yasal diizenlemeye daha deginmek gerekecektir ki, o da 2005 yilinda yirtrlige giren 5395
sayill “Cocuk Koruma Kanunu” dur. Bu kanun, adirlikli olarak Cocuk Ceza Mahkemelerinin(Cocuk
Mahkemeleri ve Cocuk Adir Ceza Mahkemeleri) kurulus ve isleyisine iliskin usulleri diizenlediginden,
bir Ceza Usul Kanunu olmakla birlikte, cocugun korunmasinin esas alinmasi ve buna iliskin idari
islem nitelikli bircok husus da ayni kanun biinyesinde diizenlendiginden, hem idari usul hem de ceza
usuliind diizenleyen bir kanun gérinimundedir.

Toplam 50 maddeden olusan kanunda;

Kanunun amaci(m.1), “korunma ihtiyaci olan veya suca slriklenen cocuklarin korunmasina,
haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usdl ve esaslari dizenlemek” olarak
belirtilmektedir.

Bu diizenlemeye paralel olarak, kanunun kapsam maddesinde de(m.2);

“Korunma ihtiyaci olan cocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda
uygulanacak guvenlik tedbirlerinin usCl ve esaslarina, cocuk mahkemelerinin kurulus, gérev ve
yetkilerine iliskin hitkiimlerin” diizenlenmesi, kanunun kapsami olarak belirtilmektedir.

Kanunun, tanimlar maddesinde; Once “cocuk” kavrami tanimlandiktan sonra, bu kavramin alt
kavramlari olarak: “Korunma ihtiyaci olan cocuk, Suca striklenen cocuk, Mahkeme, Cocuk hakimi
ve Kurum” kavramlariile “Sosyal ¢alisma gérevlisi” kavramlari tanimlanmaktadir.

Cocuk kavrami; “Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis Kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Boylece, cocuklugun tespitinde tek ve objektif 6lcit olarak 18 yas 6lclti ele
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alinmaktadir.
Bu kavrama bagli olarak;

Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk: “Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
glvenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢cocugu” ifade etmektedir.

Yine bu tanimlar arasinda yer alan “Kurum?” kavrami da su sekilde belirtiimektedir: “Bu Kanun
kapsamindaki ¢ocugun bakilip gézetildigi, hakkinda verilen tedbir kararlarinin yerine getirildigi
resmi veya 6zel kurumlari” ifade eder denilmektedir.

Yine burada yer verilen ¢cok énemli bir diger kavram da “Sosyal calisma gérevlisi” kavramidir ve
“Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici
bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplar” olarak
tanimlanmaktadir. Cocugun korunmasi bakimindan bu meslek mensuplarindan bir cesit Bilirkisi
olarak da istifade edilecegi anlasiimaktadir.

Kanunun“Temelilkeler” baslikli4.Maddesinde, mahkemelerce kararlarinalinmasive uygulanmasinda
esas alinacak temel ilkeler 12 sik halinde sayilmaktadir. Ornegin(m.4/h); “Kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal
sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi” ilkesi gozetilecektir. Diger ilkeler de, buna benzer
sekilde cocugun yararina olan hususlarin gézetilmesini diizenler. Bu ilkeler gézetilerek yapilacak
yargilamada, cocugu koruyucu ve destekleyici tedbirlere de yine mahkemece karar verilir.

Kanunda, koruyucu ve destekleyici tedbirler(m.5); “cocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak
tedbirler” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tedbirlerden kanunda sayilanlar; Danismanlik, egitim,
bakim, sadlik ve barinma tedbiridir.

Ornegin, “Bakim tedbiri”; “Cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle
gdrevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestirilmesine” yonelik tedbirler olarak
tanimlanmaktadir.

Kanunda sayilan ilgili kisiler’, cocugun korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabileceklerdir. Kurum da, cocuk hakkinda tedbir karari alinmasi
gerektigi kanaatinde ise, mahkemeye basvuracaktir. Gorildigu Uzere, burada da idari-adli sirecler
pespese islemektedir. Yine bu bélimde(6 ila 13. maddeler), mahkemelerce tedbir karari verilmesinde

93 Kanunda(m.6(1)) ilgili kisiler olarak; “Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslar, sivil toplum kuru-
luslari, korunma ihtiyaci olan cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle ykamlidtr” denilmektedir. Ayrica bizzat
Cocuk veya cocugun bakimindan sorumlu kimseler de s6z konusu kuruma basvurabileceklerdir.
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izlenecek usuller de(kanun yolu dahil(m.14)) dizenlenmektedir.

Kanunda; suca surklenen ¢ocuklar bakimindan sorusturma ve kovusturma sdrecleri, cocuk
mahkemelerinin kurulus ve gdrevleri, Cumhuriyet Savciligi ve Kollugun sirecteki roltne iliskin
duzenlemeler de yer almakta ve nihayet dordiincti bolumde(36 ila 41. maddeler) de “Denetim”
konusuna yer verilmektedir.

Kanunun, “Denetim Altina Alma” baslikli 36. Maddesine gore; “Hakkinda koruyucu ve destekleyici
tedbir karari verilen, kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi karari onanan, hukman agiklanmasinin
geri birakilmasi karari verilen cocugun denetim altina alinmasina” karar verilebilir. Bu siirecin nasil
isleyecedi ve sona erme halleri de devam eden maddelerde diizenlenmektedir.

Kanununun “Mahkemeler ve Cumhuriyet Savciligi“ bashkh iiciincii kisminin “Denetim” baslikli
bu dérdinci bélima, “Sosyal inceleme ve denetim raporlari hakkinda bilgi edinme” baslikli 41.
Madde ile sona ermektedir.

Kanunda son(4.kisim) kisim olarak da “Cesitli Hiktimler”** bashkl Dordinct Kisim’a yer verilmisken,
2021 yilinda yapilan degisiklikle, Kanuna “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi”
baslikli “Dérdinci Kisim” eklenmis®; kanunun 41. Maddesinden sonra gelmek tzere 41/A ila 41/
I maddeleri(toplam 9 madde) bu kismin ierigini olusturmustur. Boylece, cesitli Hiikiimler basliklr
doérdanci kisim bashdr da besinci kisim olarak degistirilmistir.

Bu kisimda, Aile Mahkemelerince verilen cocuk teslim kararlarinin uygulanmasi usulii
dizenlenmektedir. Bu is icin, Adalet Bakanliginca kurulan “adli destek ve magdur hizmetleri
miidiirliikleri” gorevlendiriimektedir. Kanunda(m.41/A(1)) bu durum séylece belirtilmektedir:
“Cocuk teslimi veya ¢ocukla Kisisel iliski kurulmasina dair aile mahkemeleri tarafindan verilen ilam
veya tedbir kararlari, cocugun Gstiin yarari esas alinarak, Adalet Bakanhiginca kurulan adli destek ve
magdur hizmetleri mtdurliiklerince bu kisim hiikiimlerine gére yerine getirilir”.

Boylece, ilk halinde 50 maddeden olusan Cocuk Koruma kanunu, eklenen bu yeni kisimla birlikte,
59 maddeden olusan bir kanun haline gelmistir. Kanuna eklenen bu yeni bolim sayesinde ise, Aile
Mahkemelerince cocuklara iliskin olarak verilen bazi kararlarin icrasi da Cocuk Koruma Kanunu
icerisinde diizenlenmek suretiyle, Cocuk Koruma Mevzuatinda belirliligin artmasi saglandigindan,
yapilan bu diizenlemenin olumlu bir degisiklik olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir.

94 Bu kisimda su baslikli maddeler yer almaktadir: Uygulanacak Hiiktimler(m.42),Cocugun Giderleri(m.43) , Kamu Gorevli-
si(m.44), Kurumlar(m.45), Kadrolar(m.46), Yonetmelikler(m.47), Yirirlukten kaldirilan hikimler(m.48) ve Yirurluk ve Yiritme maddele-
ri(49 ve 50. maddeler).

95 Bahse konu maddeler(Dordiincii Kisim), 24.11.2021 tarih ve 7343 nolu kanunla(39 ila 47 maddeleri ile) eklenmistir(RG. yayim
tarihi:30.11.2021).
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Kanunun, Cesitli Hikimler” baslikli Besinci Kisminda da bazi ¢ok 6nemli diizenlemeler yer
almaktadir. Ozellikle, “Kamu Gorevlisi® baslikli 44. Madde diizenlemesi ¢ok 6nem tasimaktadir:
“Bu Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu gérevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli
ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri
uygulanmaz”. Ozetle burada, kamu gérevlilerinin cocugun korunmasi sirecinde isnat edilen
suclardan yargilanmalart s6z konusu oldugunda, 4483 sayili kanunda yer alan izin sdreclerinin
isletilmeyecedi, dogrudan dogruya Cumhuriyet Savcilarinca sorusturma ve devaminda ceza
mahkemelerince kovusturma sdreclerinin isletilecegi diizenlenmektedir.

Bu kanunda hikiim bulunmayan hallerde(m.42), konunun niteligine gore;
- Ceza Muhakemesi Kanunu(CMK),
- Tirk Medeni Kanunu(TMK),
- 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu(HMK),

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK) Kanunu hikimleri
uygulanacaktir.

Ozetle; Cocuk Koruma Kanunu ile ilgili diger kanunlar arasinda 6zel kanun-genel kanun iliskisi
kurulmakta, bu nedenle de normlar hiyerarsisinde Cocuk Koruma Kanunu dider kanunlara gore
daha oncelikli yer almaktadir.

Yine, Kanuna gore; Cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir kararlari verilmesi halinde,
giderler Devletce karsilanacaktir(m.43).

Bu kisimda diizenlenen oldukca énemli bir diger konu da, “Kurumlar” bashkli maddede(m. 45) yer
alan diizenlemedir. Buna gore:

Koruyucu ve destekleyici tedbirler(m.5), tedbirin konusuna gére; Milli E§itim Bakanligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yerel Yonetimler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Saglik Bakanligi tarafindan yerine getirilecektir.

Burada s6z edilen Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK), 1983 yilinda Cocuk
Esirgeme Kurumu da kaldiriimak suretiyle 2828 sayili kanunla kurulan, Kamu Tizel Kisiligine sahip
katma butceli bir kurulus idi. Son yasal durumda, 2828 sayili kanunda Kurulus ve Gérevler kismi(15
ila 17 maddeler)” tamamen miilga edilerek, kurumun gorevleri Aile Bakanhdina verilmis ve Isayili
CB ile yapilan diizenlemeler ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun(SHCEK) miilga

96 2828 nolu kanun, 5. Maddesi (sonradan 3/6/2011-KHK-633/35 md. ile miilga): “...Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli
kamu ttizelkisiligine sahip katma biitceli “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurliga” kurulmus idi.
97 Sadece, personelin statistint diizenleyen 16. Madde yurrltikte bulunmaktadir.
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gdrevleri konusunda da Aile Bakanhdi biinyesinde kurulan Cocuk Hizmetleri Genel Midurligi
gorevlendirilmistir.

Tirk Hukuku Bakimindan konuya iliskin Anayasal- Yasal Durum ve idari Orgiitlenme konulari
boylece dzetlendikten sonra, simdi konunun Uluslararasi Antlasmalar boyutunu ele alabiliriz.

Kimsesiz Cocuklarin Korunmasina iliskin Uluslararasi Antlasmalar:
1. Kisa Tarihce

Cocuklarin Korunmasina iliskin her tiirli antlasmayla sadlanan, hatta basta evrensel insan haklari
bildirgesi olmak tizere insan haklarina iliskin uluslararasi antlasmalar da kimsesiz cocuklarin haklarini
ilgilendirmektedir. Clnk{ onlar da birer cocuk ve insandirlar. Ama 6zellikle “kimsesiz ¢ocuklarin
korunmas!” na iliskin uluslararasi antlasmalar konumuz agisindan ¢cok daha dnem tasimaktadir.

Hukuksal diizenlemeler dncesinde, cocugun toplumsal statlsi, dogal olarak toplumsal sosyolojinin
belirledigi sartlar icerisinde olusmustur. Klanlardan olusan ilkel toplumlarda, birakiniz cocuklari,
buytklerin bile klan sefi karsisinda bir kisilik hakkindan s6z edilemez. Sonralari asiret yapisina
evrilen ve hatta yeryiziinde bazi Ulkelerde ve bazi toplum kesimlerinde gliniimiize kadar intikal
eden sosyolojik olusumlarda da, her ne kadar uluslararasi ve hatta ulusal hukuklarda ¢ocuk haklarina
iliskin dlizenlemeler olsa da, bu kurallara yeterince uyulmasinin ¢cok zor oldugu gozlenmektedir.
CnkUd, hukukun kisilere sadece goriintiste dedil gergek anlamda hak tanimasi, ancak gelismis
toplumsal yapilarda uygulanan demokratik rejimlerde s6z konusu olabilir. Bu ise; “fikri hir, vicdani
har, irfani hir” bireylerden olusan bir toplumsal yapiyr zorunlu kilar.  Monteque’nun isabetle
belirttigi tzere, bizatihi hukuksal metinler sihirli degnekler degillerdir, Gnemli olan uygulayicilardir.

Cocuklarin korunmasl, bu baglamda 6zellikle de korunmaya muhtac cocuklarin korunmasi, batida
aydinlanma stireci sonunda insan haklari kavraminin ortaya cikisi, sonrasinda da Fransiz insan ve
Yurttas Haklari Beyannamesinin yayimlanmasi ile somutlasan bir siire¢ sonunda, ancak 20. Yizyilda
uluslararasi sozlesmelere konu olabilmistir. Bu slrecin ¢ocuk hukuku yoniinden fikir babalari
arasinda adindan s6z edilen en eski distndr ve egditimci olarak, Johann Heinrich Pestalozzi’nin (12
Ocak 1746, Zirih - 17 Subat 1827, Brugg) adi 6ne cikmaktadir. isvicreli bir aileden gelen Pestalozzi,
ispanya’da bir ciftlik satin alarak orada yoksul cocuklarin egitimi icin bir okul acmis, bir middet
strdardiga bu faaliyetini borca batik bir duruma diismesi sonunda sonlandirmak zorunda kalmistir.
Ozellikle 1789 Fransiz devriminden de cok etkilendigi anlasilan bu egitimci, ilkégretimin de kurucusu
kabul edilir: “insanin gelisiminde ilkogretimin 6nemi cok biiyiiktiir. insanlara bilgeligin yolunu
acacak mutlak anahtar bu egitimdir” diyerek cocukluk caginin 6nemine isaret etmistir®.

98 Vikipedi, “Johann Heinrich Pestalozzi” maddesi. “Egitimin seckinlerin elinde oldugu ve yalnizca onlarin egitim alabilecegi
dustncesinin hakim oldugu bir zamanda; egitimin herkesin hakki oldugunu savunmustur. Yoksul 6grencilerin dahi yetkin egiticiler tarafindan
egitim almas gerekliligini vurgulamistir. Kendi okullarinda kimsesiz ve yoksul 6grencileri cogunlukla maddi bir beklenti icinde olmadan kendi
idealleri cercevesinde yetistirdi. Her cocugun mutlaka okula gitmesi gerektigini savundu”.
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Heinrich Pestalozzi’nin kimsesiz cocuklarin egitime yonelik bizzat kendi ¢abalariyla somutlastirdid
fikirleri, onun 1827’de vefatindan sonra diinyaya gelen Jules de Jeun(1828-191N)tarafindan
sistemlestirilip somutlastinimis ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik uluslararasi faaliyet gosterecek
bir 6rgit kurulmasi fikri ilk olarak Jules de Jeune tarafindan 1894 yilinda ortaya atiimis, bu amacla
Paris’te 6zel bir toplanti yapilmis, sonrasinda ¢ocuk haklarini korumaya yonelik ilk resmi girisim
1912'de isvicre’de yapilmistir. . Diinya Savas’nin ¢ikmas! ile bu calismalar kesintiye ugramis, ancak
savasin bitiminden sonra 1920 yilina gelindiginde kirk Glkenin katilimiyla Brtikselde uluslararasi bir
kongre toplanarak “Uluslararasi Cocuklart Koruma Birligi” kurulmustur®.

Uluslararasi Cocuklari Koruma Birligi  kurucularindan Eglantyne Jebb’in gayretleri ile, 1922
yilinda bir “Cocuk Haklari Beyannamesi” tasarisi hazirlandi ve 1923 yilinda Birlik tarafindan bu
beyanname yayimlandi. Milletler Cemiyeti’nin(Cemiyet-i Akvam) 1924 yilinda 54 tilkenin katilimiyla
toplanan Genel Kurulunda ise, bahse konu beyanname “Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi” adiyla
kabul edildi'®. Boylece, cocuk haklart konusunda ilk defa bir uluslararasi bildirge yayimlanmustir.
Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesinin 1928 yilinda Mustafa Kemal Atatirk tarafindan imzalanmasi
ile Tarkiye de séz konusu bildirgeye taraf olmustur. Toplam bes maddeden olusan Bildirge’de
kisaca; Cocuklarin gelisimleri i¢in gerekli kaynaklar; ihtiya¢ aninda 6zel yardim; yardimda éncelik;
ekonomik 6zgrlik ve sémiriden korunma; toplumsal biling ve gérev bilinci asilayan bir yetistirme
imkanlarinin saglanmasi gerektidi belirtilmektedir®.

Fakat, bu bildirgenin kabullinden sadece 15 yil sonra baslayan 2. Dlinya savasi nedeniyle, cocuk
haklari alaninda gelismeler saglanamamis, savasin bitmesi ile (24 Ekim 1945)kurulan Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 1946 yilinda alinan bir karar ile “Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Durum Fonu” adiyla 11 Aralik 1946’da “Il. Diinva Savasr'ndan etkilenen ¢ocuklara ve
annelere acil yardim saglamak” amaciyla 6nce Birlesmis Milletler érgatinin bir organi olan “BM
Yardim ve Rehabilitasyon idaresi” tarafindan kurulmus, sonrasinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan dogrudan Birlesmis Milletlerin bir organi olarak kurulmasina karar verilmistir.

Baslangicta gorevi, sadece Avrupa’da bakima muhtac ¢ocuklara iliskin acil durumlar icin yardim

99 “Akyliz, E. (2013), Cocuk hukuku” isimli kitaptan aktaran, Dirican, Dr. Rabia; “Tarihi Stirecte Cocukluk ve Cocuk Haklar”, Cocuk
ve Gelisim Dergisi, Cilt 2 (2018) Sayi 2, 5.44.

100 inan, Ali Naim; “Cocuk Haklari Beyannamelerinin Tark Hukuk Sistemine Etkisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi,
Y1968,C1, S.1,5.201-219(s.204).

101 “Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi”(Dirican, agm, s.44):

1) Cocuk, bedenen ve ruhen tabii bir surette nesviinema bulmaya (gelismeye) miisait sartlar icinde barindirimalidir.

2) Acikan cocuk beslenmelidir, hasta cocuk tedavi edilmelidir, fikren geri kalan ¢ocuk tesei edilmelidir (editilmelidir), yoldan ¢ikmis cocuk
dogru yola getirilmelidir, terk edilmis cocuk himaye altina alinmali ve yardim gormelidir.

3) Cocuk hayatini kazanabilecek bir hale getirilmelidir ve her tirli istismara karsi siyanet edilmeli (korunmali)dir.

4) Cocuk felaket zamaninda en evvel yardim gormelidir.

5) Cocuk en mutena meziyetlerin kardeslerinin hizmetine vakf edebilmesi lazim gelecedi hisleri ile byattimelidir (yeteneklerini toplumun
hizmetine adayacak bir ruh ile yetistirilmelidir).
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olarak sinirlanan UNICEF’in gorevi, sonrasinda 1950°de 6zellikle gelismekte olan iilkeleri kapsayacak
sekilde genisletildi ve nihayet 1953’te orgiit, Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla dogrudan
Birlesmis Milletler Sisteminin bir organi haline geldi ve “Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil
Durum Fonu” olan adi da kisaltilarak “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu” olarak belirlendi.
Ama kisaltilmis ismini ilk bastaki sekliyle(UNICEF olarak) devam etti. Boylece Fon’un gérevi tiim lye
tlkelerdeki cocuklara yardim olarak genisletildi'®.

Birlesmis Milletler Biinyesinde Kabul Edilen Cocuk Haklarina iliskin Bildirgeler ve Sézlesmeler.
a)Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Bildirgesi(1959)

Aslinda, Birlesmis Milletler 6ncesinde, yani Milletler Cemiyeti déneminde 1924 Cenevre Cocuk
Haklart  Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesinden baska uluslararasi nitelikte diger bir gelisme daha
oldu. O da Tarkiye’nin de dahil oldugu 1. ve 2. Cocuklarin Korunmasina iliskin olarak toplanan Balkan
Kongrelerdir. Cenevre Milletlerarasi Cocuklara Yardim Birligi’nin koordinasyonunda gerceklestirildigi
anlasilan bu kongrelerde, Balkan savaslari sonrasi kimsesiz kalan cok sayida cocugun korunmasi
amaclanmistir. Bu kongreler sonunda bir bildirge yayimlanmamissa da, Dinyanin en trajik
savaslarinin yasandidi bu bolgede kimsesiz cocuklarin korunmasi amaciyla diizenlenen bu kongreler,
cocuk haklarinin korunmasi konusunda Uluslararasi Duyarligin artmasina katki saglamislardir.

Yukarida izah edildigi Gzere, cocuk haklarina ve c¢ocuklarin korunmasina yonelik ilk Uluslararasi
Bildirge; Milletler Cemiyeti tarafindan 1924 yilinda kabul edilen ve 1928 yilinda Atatirk tarafindan
imzalanmak suretiyle Tirkiye’nin de kabul ettigi, temelde cocugun korunmasi, gelisimi, egitimi
ve baris icerisinde yetistirilmesi gerektigini iceren bes maddeden ibaret “Cenevre Cocuk Haklari
Bildirgesi‘dir.

Bu bildirgeden sadece 15 yil sonra patlak veren ikinci Diinya savasi sonrasinda kurulan Birlesmis
Milletler Orgiitii de, ilk islerinden biri olarak Cocuk Haklarina ve Cocuga Yardim konularina yénelmis,
sonrasinda bu is icin Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonunu olusturmus ve nihayet 7959
yilinda “Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Bildirgesi” ni kabul etmistir. Cocuk haklar konusunda
ikinci uluslararasi bildirge niteligi tastyan bu bildirge metninin, hukuktaki giincel gelismeler dikkate
alinarak hazirlandigr; bir bakima “Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’nin, 1948 yilinda ilan edilen
“Insan Haklari Evrensel Bildirgesi hiikiimleri de dikkate alinarak yeniden gdzden gecirilmesi olarak
degerlendirebiliriz.

Toplam Bes maddeden olusan Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesini de icerdidi gbzlenen ve toplamda
on maddeden olusan s6z konusu bildirge hitkiimlerinde 6zetle'®;

102 Genis bilgi icin bk. “Savasin killlerinden yeniden dogus: 1946-1979”, https://www.unicef.org/stories/learning-experien-
ce-19461979
103 Tam metin i¢in bk. Dirican, agm, s. 44-45.
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Bildirgede yer alan haklardan yararlanmada cocuklar arasinda hicbir gerekceyle ayrim
yapllamaz;

Cocuk, 6zel olarak korunur, cikarilacak yasalarda, cocugun cikarlart dnde gelir;
Cocudun bir isme ve vatandashdga hakki vardir;

Cocudun ve annesinin dogum dncesi ve dogum sonrasi bakimi da icerecek sekilde saglk
ve glivenlik icinde yasama hakki vardir;

Bedensel, zihinsel ve toplumsal bakimdan 6zlrli cocuda 6zel durumunun gerektirdidi
gibi davranilir ve 6zel egitim ve bakim sadlanir;

Cocugun Kisiliginin tam ve uyumlu gelismesi icin sevgi ve anlayisa gereksinimi vardir,
Ailesiz ve yeterli destekten yoksun ¢ocuklara 6zel bakim saglamak, toplum ve kamu
makamlarinin ddevidir;

Cocugun, en azindan ilkdgretim asamasinda iicretsiz ve zorunlu bir egitim almaya
hakki vardir, Cocuga, nitelikli bir egitim verilir, Cocugun egitiminden ve rehberliginden
sorumlu olanlar icin yol gdsterici ilke, cocugun ¢ikarlandir; bu konuda sorumluluk her
seyden dnce ana babasinindir;

Cocuk her durumda korunma ve yardimdan ilk yararlanacaklar arasindadir;

Cocuk, her thrld ihmal, zulim ve sémarlye karsi korunur, her ne bicimde olursa olsun
alim-satim konusu olamaz, uygun bir yas sinirina ulasmadan once ¢alismasina izin
verilmez;

Cocuk 1rk, din ve baska herhangi bir ayrimciligi besleyen uygulamalardan korunur,
hosgori, baris ve evrensel kardeslik ruhuyla, glc ve yetkilerini insanligin hizmetine
sunmasl gerektigi bilinciyle yetistirilir.

a)Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi(1989)

Cocuklarin haklarinin genel insan haklari kurallari icerisinde de bir yere kadar korunacadi
sdylenebilirse de, dzellikle de korunmaya muhta¢ cocuklarin toplumun en dezavantajli kesimini
olusturduklari, kendi haklarini savunabilmelerinin genellikle mimkiin olamadidi gibi hususlar
dikkate alindiginda; cocuk haklarinin Bildirgelerden ibaret metinlerle korunamayacag, onlarin
kendilerine 6zgl sartlarin ve insan haklari alaninda kaydedilen gelismelerin de dikkate alinarak
artik cocuklarin korunmasi icin ayri bir Uluslararasi S6zlesme yapilmasi gerektigi genel kabul gorir
hale gelince, Birlesmis Milletler biinyesinde bir cocuk haklari sézlesmesinin diizenlenmesi yoluna
gidilmistir.
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen bahse konu Cocuk
Haklari Sozlesmesi, Onsdz(Giris)kismi disinda toplamda 54 maddeden olusmaktadir. Giris kisminda,
s6zlesmenin hazirlanmasinda dikkate alinan uluslararasi alanda gergeklesen bildirgeler® ve diger
somut hukuksal gelismelere yapilan atiflar ve cocuklarin egitim ve korunma ihtiyaclarina yonelik
etrafli aciklamalar yer almaktadir.®

Sozlesme, ¢ocuklugu(erken resit olma hali hari¢) 18 yasa kadar olan dénem olarak
belirlemektedir(m.1). “Taraf Devletler, bu S6zlesme’de yazili olan haklar kendi yetkileri altinda
bulunan her ¢ocuda... hichir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhit eder”(m.2). Burada, “devletin
yetki alaninda bulunmak” 6lciit olarak alinmaktadir. Yani, cocugun vatandaslik, etnik vs. durumlari
dikkate alinmayacaktir.

“Tam ilgili kisiler ve kurumlar tarafindan yiritilecek faaliyetlerde gozetilecek yegane odlclit,
¢ocugun yarari olarak belirtiimektedir” (m.3).

“Her ¢ocudun temel yasama hakkina sahip oldugunun kabulli ve ¢ocugun hayatta kalmasi ve
gelismesi icin miimkiin olan azami ¢abanin gdsterilmesi” devletlerin yikimltligindedir (m.6).

Turkiye bu sozlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde, bazi maddelerine cekince koyarak imzalamistir'®®.

104 Bu Sézlesmeye Taraf Devletler,

” Cocuga ozel bir ilgi gosterme gerekliliginin,1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi’nde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler
Teskilati Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklar Bildirisi'nde belirtildigini ve insan Haklar Evrensel Beyannamesi'nde, Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararasi Szlesmesi’'nde (6zellikle 23 ve 24’incii maddelerinde) ve Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara lliskin Uluslararas
Sozlesme’de (6zellikle 10’'uncu maddesinde) ve cocuklarin esenlidi ile ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararasi érgutlerin kurucu ve ilgili
belgelerinde tanindigini hatirda tutarak,

Cocuk Haklari Bildirisi'nde de belirtildigi gibi cocugun gerek bedensel gerek zihinsel bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle
dogum sonrasinda oldugu kadar, dogum éncesinde de uygun yasal korumay da iceren ¢zel giivence ve koruma gereksiniminin bulun-
dugunu hatirda tutarak,

Ulusal ve uluslararasi diizeyde cocuklari aile yanina yerlestirme ve evlat edinmeye de 6zel atifta bulunan Cocugun Korunmasi ve Esenligine
{liskin Toplumsal ve Hukuksal ilkeler Bildirisi; Cocuk Mahkemelerinin Yénetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Pekin
Kurallarr) ve Acil Durumlarda ve Silahli Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina iliskin Bildirinin hikimlerini animsayarak”,
............................. asagidaki kurallar Gzerinde anlasmaya varmislardir”:

105 Sozlesmenin tam metni icin bk. https://www.unicef.org/turkiye/%C3%A70cuk-haklar%C4%Blna-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme.
106 0 tarihte ytrurliikte olan 1982 Anayasa’sinin 3 ve 6. Maddelerine ve ayrica 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Andlasmasi hikiim-
lerine aykir gordigi gerekgesiyle Szlesmenin 17,29 ve 30. maddelerine cekince koyarak, Cumhurbaskani Turgut Ozal tarafindan sozlesme
imzalanmistir(14 Eyliil 1990). Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda 4058 sayili Kanun da 11.12.1994
tarihli Resmi Gazete yayimlanmistir. Kanunun sonunda “ihtirazi kayit” bashdr altinda; “Turkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesinin 17., 29. ve 30. maddeleri htikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Andlasmasi hiktimlerine ve ruhuna uygun
olarak yorumlama hakkini sakli tutmaktadir” ibaresi bulunmaktadir. Sozlesme, Bakanlar Kurulunca 23.12.19941, ve 94/6423 sayili karar ile
yirirlige konulmustur.
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Tiirk Hukukunda Kimsesiz Cocuklanin Korunmasina iliskin Tarihsel Siirece Kisa Bir Bakis
1) Eytam Nezaretinin Kurulmasi(1851) Sonrasindaki Gelismeler

Osmanlrnin dzellikle son yuzyilinda, savaslar, toprak kayiplar ve goclerle yasanan trajediler
arasinda, kimsesiz ¢ocuklar sorunu 6ne ¢ikmis ve bu ¢ocuklarin korunmasi icin 6zellikle 19. Yazyilin
ikinci yarisindan itibaren kurumsal tedbirler alinmak yoluna gidilmistir.

Daha 6nceki dénemlerde ise, ¢esitli vakiflar eliyle yetim ya da fakir cocuklar lehine faaliyet g6steren
cesitli kurumlar kuruldugunu gdérmekteyiz. Gergi, 6zellikle padisahlar ve yiksek devlet gérevlileri
tarafindan kurulan vakiflar da aslinda birer idari 6rgltlenme niteligindedir. Kamu maliyla ya da
kamu gelirleriyle(ésir vergilerinin tahsisi vb.) kamusal hizmetler icin kurulan vakiflar, adi vakif olsa
da gercekte vakif formatinda birer idari kurum niteligindedir'®’.

Ornegin'®8, Fatih Sultan Mehmed’e ait 875 H.(1475 M.) vakfiyede(s.313-314) dzetle su sartin da yer
aldigi gértlmektedir: ”..Yeni mahallede yeni bina edilen Mektebe yiiksek kabiliyetli bir 6gretmen
bulunsun. Ogretmen, cevrede yetim varsa onlari egitsin, olmadi§i takdirde fakir halkin cocuklarini
egitsin...”.

Diger bir 6rnek: Nevres Hanim’a ait 1273 H.(1856 M.) tarihli vakfiyede, Ozetle; “ Haci Hisrev
Mektebinde devamli olarak 06drenim goéren cocuklardan onbes adet yetim cocuda her sene
giyecekler(kaftan, gdémlek, pabuc vb) alinmasini, her yetime harcanacak meblagin 360 ak¢eden az
olmamasini, s6z konusu mektepte okuyan yetim cocuklarin sayisinin onbesten az olmasi halinde
sayinin Eyytp Camii Mahallesi yetimleri ile tamamlanmasini” sart kosmaktadir'®.

Bu tlr parcacil yapilanmalarin otesinde, sistemsel sekilde korunmaya muhta¢ cocuklara iliskin
yaklasimlarin 1. Mesrutiyet déneminde somutlastigi gorilmektedir. Bu dénemde, kisisel hayir
tesebbislerinden 6teye, artik dogrudan devlet tarafindan birtakim idari érgitlenmelere gidilmesi
gerektigi benimsenerek, hukuksal alt yapilar yirirlide konulan nizamnamelerle olusturulmustur.
Kaybedilen topraklarda yasayanlarin Osmanli Devleti sinirlarina(6zellikle balkan Ulkelerine) go¢
edisleri, yasanan savaslar sonrasi yetim kalan cocuklarin durumlari, bu ddnemde yetim ve kimsesiz
cocuklara yonelik sistemsel tedbirler alinmasini zorunlu kilmistir. Ozellikle, 1851 yilinda Eytam

107 Ciinkil vakif, 6zellikle de Islam Hukukunda ancak kisinin kendi 6z mali ile yapabilecegi bir tiizel kisilik tartdir. Bu nedenle de
Osmanli Hukukuna gére kurulmus vakiflar, vakfedilen malin miilkiyeti bakimindan yerlesik Yargitay ictihatlari ile de Sahih Vakiflar- Gayrisahih
(sahih olmayan) Vakiflar seklinde ikiye ayriimaktadir. Fazla bilgi icin bk. https://www.gm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/genel-bilgi.

108 Ates, ibrahim; Vakif ve Cocuk, Vakiflar Genel Mudiirligt yayini(1987), s.15.

109 Ates, ibrahim; age, 5.17-18.Bu érneklerin yani sira, vakfiyesinde fakir cocuklara 6grenim yardimi yaptirnimasi sarti bulunan
yiizlerce vakfiyenin bu yondeki sartlarinin gerceklesmesini teminen, Vakiflar Genel Miidtrliigu tarafindan acilan ve ortadgrenim ogrencilerinin
barindinildigi sinavla girilen parasiz yatil 6grenci yurtlari bulunmakta idi. 1986 yilinda bu yurtlarin sayisinin tlke genelinde 48 adet oldugu

ve toplamda 6350 6grenci barindirildigr ifade edilmektedir. Ertesi yil, yani 1987 de mevcut yurtlarin kapasitesinin artiriimasi veya yeni yurtlar
yapilmasi ile yurt sayisinin 57°ye, d§renci sayisinin da 10.000” ulastirimasinin hedeflendigi belirtilmistir. Ates, ibrahim, age, s.21. Daha sonra
2000l yillarda bu yurtlarin(61 adet yurt) Milli Egitim Bakanligina devredildigi, Vakiflar Genel Mtdrliga tarafindan yurt hizmeti yerine
ogrenci burslari verilmeye devam edildigi anlasiimaktadir.
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Nezaretinin olusturulmasi sonrasinda kurulmaya baslayan Eytam(yetimler) Sandiklari, 1863 yili ve
sonrasinda yetim cocuklarin bakilip barindirildidi 1slahhaneler ve sonrasinda 19014 yilindan itibaren
kurulan dar-tl eytamlar (yetimhaneler) bu alanda gerceklesen énemli idari yapilanmalardir.
Bunlarin yani sira Dar’tl Aceze™, Dar-ul Hayr gibi daha dedisik isimlerle kurulan muesseseler de
bulunmaktadir. Ayrica, Vakif Gureba Hastanesi™, Etfal(tifillar) Hastanesi gibi saglik kurumlari da
ayni ihtiyaclardan dogmuslardir.

2) Cocuk Islahhanelerinin Kurulusu

Tanzimat doéneminde 1slah kavrami, hem egitim kuruluslari hem de idari yapilanmalar olmak tizere,
bircok alanda kullaniimistir ve “iyilestirme ve yenilestirme” anlamini icermektedir. Islah kavrami
lzerine bina edilen diger bir yapilanma da, 1slahhane adiyla egitime baslayan mekteplerdir.
Bu 1slahhanelerde, onceleri yetim cocuklar, sonrasinda ilaveten fakir ¢ocuklari barindinimis ve
okutulmustur. Ozetle, buralar aslinda giintimizdeki isimlendirilmesiyle, sanat egitim-6gretimine
yonelik birer parasiz yatili okul(eski adiyla Leyl-i Meccani)islevi gormuslerdir™. Ik islahhane Tuna
Valisi Midhat Pasa’nin gayretleriyle misliman ve gayrimdslim cocuklar icin 1863 yilinda Nis'te
yaptiriimis, sonrasinda sayilari tlke geneline yayilarak 30’lara kadar artmistir'™,

3) Eytam Sandiklari Uygulamasi

Tanzimat déneminde yetim ¢ocuklarin korunmasi bakimindan basvurulan diger bir yol, “Eytam
Sandiklar”(Emval-i  Eytam) olusturulmasidir ve aslinda eytam sandiklarinin - baslangoco
Islahhanelerden de 6ncedir. Bu alanda ilk dizenlemenin 31 Aralik 1851 tarihinde yayinlanan
nizamname oldugu gortlmektedir. Bu diizenleme ile, toplumda artan sikayetler Uzerine
yetimlerin mallarinin giivence altina alinmasi amaclanmus, ilgili bir birimin olusturulmasi ve eytam

110 . “Dariilaceze, 1895 yilinda Sultan II. Abdtilhamid Han’in himayesinde kurulmus, o ginden bugtine 30 bini cocuk olmak tizere
toplamda 100 bin kisiye sefkat yuvasi olmustur. Bugiin de yaklasik 600 kisiye hizmet veren Dartilaceze, din, dil, irk, cinsiyet ve mezhep ayrimi
yapmadan herkese kucak acan, btinyesinde cami, kilise ve havra barindiran, diinyada benzeri olmayan bir hayir kurumu olarak varligini
strdirmektedir”. https://www.darulaceze.gov.tr/kurumsal/

m Vakif Gurba(Gurebai Mslimin) Hastanesi, Sultan Il. Mahmud’un esi ve Sultan Abdtlmecid’in annesi olan ve Bezm-i Alem
Valide Sultan namiyla anilan valide sultan tarafindan 1845 yilinda bir vakif hastanesi olarak kurulmustur. 2010 yilinda Universiteye(Bezm-i
Alem Vakif Universitesi) dontistiiriilmustir. Hastane tarihcesi hakkinda fazla bilgi icin bk. https://bezmialem.com.tr/Pages/kurumsal/Tarihce.
aspx

12 “Islahhanelerde okuma-yazma, dini bilgi ve basit hesaplama dersleri disindaki derslerin agirhgini, dénemin popiler mes-
leklerinde verilen pratik dersler olusturmaktaydi. Cocuklarin sabahlari iki saat 6grenci, gtiniin 6nemli bir bolimiinde ise 6grenci-is¢i olarak
egitilmeleri ve bir tst sinifa gecme konusundaki temel 6l¢iittin sanat derslerinden olmasi, kurumun ekonomik kaygilarina terciiman olan
uygulamalar olarak goze carpmaktadir. Anilan kurumlar dericilik, dokumacilik gibi geleneksel sanatlarin devam ettirilmesi disinda, matbaaci-
Ik, madensel tirtinler, buhar makinesi, dokuma tezgahlari ve dikis makinesi gibi ara¢-gereclerin tretimi ve tamiri alaninda, yeni mesleklerde
piyasanin ihtiya¢ duyacadi kalifiye elemanlar yetistirilmesi konusunda énemli bir misyon tstlenmek tizere hayata gegirilmislerdi”. Kog, Bekir;
“Osmanli Islahhanelerinin islevlerine iliskin Bazi Gériisler”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 2007, C.6, S.2, sayfa 43.

13 Turk Maarif Ansiklopedisi, Islah Islahat maddesi, https://turkmaarifansiklopedisi.org.tr/islah-islahat. Daha fazla bilgi iin bk.
Koc, Bekir; “Islahhanelerin Finans Olanaklari ve ¢ isleyisleri”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Y1l 2006, Say!
20, Sayfa 185-196.

“...1863 yilindan 1880’lere kadar Nis39, Ruscuk40 (Erkek vekiz), Sofya4l, Harput42, Girit/Kandiye43, Sivas44, Kudtis45, Adana46, Konya47,
Edirne48, Aydin/izmir49, Manastir50, Ankara51, Kastamonu52, Diyarbakir53, Halep54, Selanik55, Trabzon56, Erzurum57, Yanya58, Bosna59
ve Suriye60 vilayet merkezleri ile istanbul’da (Erkek ve kiz olmak iizere 4 tane ) 30a yakin islahhanenin faaliyete gegirildigi gériliir”. Ko,
Bekir; age, 5.184-195.
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sandiklarinin kurulmasi kararlastiriimistir™. Getirilen diizenleme ile, Emval-i Eytam Nezareti'nin
kurulmasi saglanarak, yetimi bulunan biitiin terekelerin bu nezaret tarafindan takip edilmesi kurala
baglanmistir. nizamnamede belirtiimistir. Buna ragmen yetimlerin mallarinin korunmasi i¢in zaman
zaman fermanlar da yayinlanmistir™.

Eytam sandiklarinin kurulusundan sonra, bu sandiklarin isleyisini dlzenleyen nizamname de
yayinlanmistir. S6z konusu nizamnamede; “Yetim, dul, deli, kayip ve bunak gibi kisilerin mal ve
paralarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaci ile olusturulan bu sandiklarin ayni zamanda
yetimlerin nafakalarini saglamak ve paralarini isletmekle de yukimla olduklart “ belirtilmis,
belirtilmistir. Sandiklarin yénetiminden Eytam Madarliga sorumlu tutulmustur. ikinci Mesrutiyet
sonrasi (1908°den sonra) Eytam sandiklarinin adi Eytam Idanat(Bor¢ Verme) Sandigi olarak
degistirilmistir™.

Bu sandiklarin isletilmesi, Osmanli Para Vakiflarinin isletme tarzina gére gerceklesmis, sandik
paralarl %15 tzerinden istirbah edilerek(6diing verilerek) Sandiklara gelir elde edilmeye calisilmistir.
Bu “borc verme” islemine de para arz etme, yani idane dendiginden, bu sandiklara “idane Sandiklar”
da denilmektedir. Ancak, 6zellikle 1900’lerden sonra Devletin mali yapisinin savaslar ve gozlerle
iyice bozulmas! tizerine, eytam sandiklarinin en biyiik msterisi Devlet olmustur. Kamu dizeninin
bozulmasi sonucu, 6zellikle de miitareke yillarinda (1918 sonrasi) isgaller siiresince sandiklarin
yoénetiminde belirsizlik ve usulstzlikler artmis, sandiklar idare edilemez hale gelmistir. Sonucta,
eytam sandiklarinin paralarinin o dénemde modern anlamda tek finans kurulusu olan Ziraat
Bankasina aktariimasi istenmis, 6nemli élclide bu gerceklesmisse de, iilkedeki yonetim istikrarsizigi
ve isgaller sebebiyle bunun da tam olarak gerceklestirilebilmesi saglanamamistir. isgaller dolayisiyla
sandik yonetimi ile gérevli olan memurlarin bir kisminin gérevlerini birakarak Anadolu’nun i¢
kisimlarina dodru kacmalarinin da sandiklarin yonetiminde belirsizliklere ve zorluklara yol actidi
anlasilmaktadir'.

Cumhuriyet doéneminde, 1926 yilinda cikartilan 826 sayili kanunla™, Eytam Sandiklarindan intikal
edebilen mebladlarin da katilimi ile Emlak ve Eytam Bankasi(Tiirk A.S.) kurulmustur™. Yani Eytam

n4 Ozcan, Tahsin; Ozcan. “Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklari”, istanbul Universitesi ilahiyat Fakiltesi
Dergisi, Y.2006, S.14, 5. 110 (103-121).
115 “1852 tarihinde Istanbul ve Bilad-1 Selase’de (Eyiipsultan, Galata ve Uskiidar) 6lenlerin yetimlerine kalan gayri menkullerin

kesif ve diger islemlerinden fazla har¢ alinmamasi, kesif bedellerinin ve tahminlerinin degerleri konusunda, dikkat edilmesi gerektidi bildiril-
mistir. Yayinlanan fermanlarda gayrimtslim yetimlerinin haklarinin korunmasi ile ilgili hiiktimler de yer almistir. Rum yetimlerinin haklarinin
kesishanelerde kayboldugu, bunun icin de kilise hesaplarinin incelenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi istenmistir”. Tekin, Saadet. “Os-
manlrnin Son Dénemlerinde Azinliklarin Yetimlerle llgili Calismalarindan Bazi Ornekler ve Devletin Bu Konuya Yaklasimi”. Tarih incelemeleri
Dergisi S. 33, S. 1(Temmuz 2018), s. 185(183-203.).

116 Tekin, Saadet; agm, s.185.

17 Eytam Sandiklari hk. fazla bilgi icin bk. Ozcan, Tahsin; “Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar”,
istanbul Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi(2006), Say!: 14, 5.103-121.

8 Bahse konu 844 sayili Emlak ve Eytam Bankasi Kanunu(27 maddeden olusan 22 May1s 1926 say1li kanun), 3
Haziran 1926 tarih ve 389 sayili Resmi Gazetede ilan edilmistir.

119 Birinci Dlinya Savasi ve Miitareke yillarinda Eytam Sandiklarinin yonetiminde karsilasilan sorunlara iliskin detayli bilgi igin bk.
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Sandiklari, Bankanin hissedari yapiimistir. Kanunun, 6zellikle 5,6 ve 7. Maddelerinde bu husus
acikca dizenlenmektedir. Bunun karsiliginda, Bankanin safi gelirlerinin yiizde onbes kismi Eytam
Sandiklarina ait olacaktir20?,

4) Dar-ul Eytamlar(Yetimler Yurdu)

Yetim cocuklarin Korunmasi konusu, Balkan savaslari(1912-1913) sonrasinda Osmanli Devleti
bakimindan buyik, acil ve trajik bir sorun haline gelmistir. Devaminda bas g6steren birinci diinya
savasinin da eklenmesiyle, sehit cocuklarinin korunmasi, bu durumu cok daha 6ncelikli bir sorun
haline getirmistir. Mevcut yéntemlerle bu sorunun tstesinden gelinmesinin mimkiin olamayacagi
actkca gordlince, 1914 yilindan itibaren Dar-Gl Eytam(Yetimler Yurdu) adiyla hem Istanbul merkezde
hem de tasrada yeni bir idari érgiitlenmeye gidilmistir.

Dar-l Eytamlar, 6ncelikli olarak sehit cocuklarinin ve ayrica diger kimsesiz ¢cocuklarin barindirildigi
ve egitildigi kurumlar olarak, savas sartlarinda ortaya ¢ikan yeni acil ihtiyaci karsilamak (izere idare
tarafindan 1914 yilinda olusturulmustur?. Fakat zaman icerisinde sube sayisinin ¢ok artmasi(80
kadar sube) ve Ulkedeki cok zor ekonomik sartlar nedeniyle Bitce imkanlari zorlanmis ve bu nedenle
devaminda cok zorluklar cekilmistir. Nitekim, ikinci diinya savasi sonrasinda(1918) bu kurumlarin
artik acil islevini tamamladigi, mevcut ekonomik sartlarin oladanisti zorlasmasi gerekcesiyle
strdirilemeyecedi yolunda gorisler 6ne striimstiir. Ozellikle de Istanbul’un isgali sonrasl, isgal
guclerinin zorlamasi sonucu dar’Gil eytamlarin mevcut binalari bosaltiimak ve yeni binalar bulunmak
zorunda kalinmasi mali yiki cok daha fazla artirmistir. Bir ara ¢6zim olarak, sehit ¢cocuklarinin
bakimina devam edilmesi, ama diger kimsesiz ¢ocuklarin mimkiinse yakinlarina teslim edilmesi
gibi konularin tartisildigr anlasiimaktadir. Ayrica bu kurumlarin idaresi 6nceleri mahalli idarelere
birakilmissa da, sonralari merkezi idare tarafindan idare edilmis, sonralari tekrar mahalli idarelere
devri glindeme gelmistir. Bir ¢dziim olarak, énce tasradaki dar’tl eytamlarin tasfiyesi, égrencilerin
Istanbul’a nakli ve dgrencilerin yeni olusturulan “Sehir Yati Mekteplerine” yerlestirilmesi ¢6zimUniin

Canli, Mehmet; Tarihi Siirec icerisinde Eytam Sandiklarinin Hukuki Mevzuati ve Karsilastigi Sorunlar (1851-1920), Uluslararasi Tiirkce Edebiyat
Kultar Egitim Dergisi(2020), 9(3), C.9, S.3, s.1301-1321.

120 BESINCI MADDE — Eytam sandiklarinin mevcut nukutu ve bundan sonra, tahsil edilecek ve terekeden hasil olacak mebalig
bankaya Devletin zamani altinda hesabi cari suretile tevdi olunur.

ALTINCI MADDE — Bu mevduattan Eytama ait kismina hesabi cari suretile senevi ytizde yedi buguk faiz ve sermayedarana, tediye edilmis
sermaye Uizerinden tevzii muktazi faiz cikarildiktan sonra, bankanin mitebaki temettiiati safiyesinden yiizde on bes hisse verilir.

YEDINCI MADDE — Mevcut Eytam sandiklar muamelatinin tasfiyesine ve nukut ve hesabatinin bankaya devrine ve bunlara muteferri sair
hususlarin tesbit ve teminine Adliye ve Maliye vekilleri mezundur.

121 1926 yilinda 844 sayili kanunla kurulmus Emlak ve Eytam Bankasl, , 1946 yilinda 4947 sayili Kanunla kurulan Tarkiye Emlak
Kredi Bankasina devredilmistir. 1987 sonunda 307 subeye erisen bu banka da, 8 Ocak 1988 tarihinde Anadolu Bankasi ile birlesti. Bu iki kamu
bankasi birlesmesiyle Ttrkiye Emlak Bankasi A.S. kurulmus oldu. Bu banka da 2001 yilinda Ziraat Bankasina devredildi.

122 “Hem g6¢ hem de savas yoluyla sayilari artan kimsesizlerin icerisinde gayrimuslimlerin de

bulunmasinda dolayi, 1914 yilinda I. Diinya Savasina katiimayan devletlere mensup kisiler idaresinde

yetimhaneler aciimasinda devlet tarafindan izin verilmistir. Boylece Osmanli Devletinde, misltiman yetimhaneleri disinda olanlarin sayisi
daha az olmakla birlikte; Ermeni, Rum, Yahudi, Rus ve Msliiman olmak 5 grup yetimhaneden soz edilebilmektedir. Istanbul’daki Gayri-
miuislim Yetimhaneleri hk Fazla Bilgi icin bk. As, izzettin; Bir Sosyal Hizmet Kurumu Olarak Dariileytam”, iUSBE, Doktora Tezi, 2020, s.
146-151.

75



uygulandigi, yani Dar’dal Eytamlarin bu suretle 6nemli 6lclide sehir yati mekteplerine(yatili
ilkokullara) donusturaldigi belirtilmektedir™,

Anadolu’da bu yapilanmalarin(o zamanki adiyla Dar-il Eytamlarin) sonralari Okstiz Yurtlari adini
aldiklari gortilmektedir. Dar-(l Eytamlarin en son 1925 yilina kadar devam ettirildikleri ve o tarihte
kapatildiklar anlasiimaktadir™.

5) Korunmaya Muhtac Cocuklar i¢in Toplum Giiciiniin Harekete Gegirilmesi: Himaye-i
Etfal Cemiyetleri

Osmanli Devletinde, ikinci Mesrutiyet ddneminde 1909 yilinda Cemiyetler Kanununun® kabul, artik
halkin hayir islerinde birlikte harekete gecebilmesinin 6rgtitsel hukuksal zemini de ortaya koymustu.
Bu tarihten dnce de Dernek kurulmasi mamkindd. Ama kisi topluluklari 6zellikle ayrilik¢i hareketleri
tesvik edecegdi gerekcesiyle tehlikeli gértldiginden, yasal bir alt yapisi olmasa da, ancak Devlet
tarafindan izin verilmek sartiyla kamuya yararl derneklerin kurulmasi mimkin idi. Miladi takvime
gore 30 Aralik 1889 (Rumi, 7 Cemaziyelevvel 1307) tarihli “Adliye Temhirati Umumiyyesi”’ne gére:
“Hikumet-i Seniyyenin ruhsat-1 resmiyyesi olmaksizin cem’iyyet-i edebiyye ve hayriyye teskili
katiyen memnudur”'?.

Himaye-i Etfal Cemiyetlerinin kurulusunda, toplum 6nderleri ve savas kahramanlari gibi kisilerin
kurucu tye olarak yer aldiklari; bdylelikle cemiyetin amaci olan ¢ocuklarin korunmasi hususunda
toplumsal farkindaligin artmasina katki saglanmak suretiyle, bu cemiyetlerin giiclenmesine ve
bodylece daha dnceleri dogrudan devlet idaresince yiratilmeye calisilan ve savaslar sonunda ortaya
cilkan ekonomik imkansizliklar sebebiyle artik yaritilemeyecek duruma gelen bu hizmetlerin
ylritalmesi gérevini mimkin oldugunca tstlenmek suretiyle o alanda bir bosluk dogmasini 6nleme
misyonunun da yer aldigini gérmekteyiz.

Osmanli Devleti déneminde 1908 yilinda, yani heniiz Cemiyetler Kanununun y(rirliginden énce
ilk Himaye-i Etfal Cemiyeti Kirklareli’nde yerel diizeyde faaliyetlerine basladi™®. Ama asil giicl
bir yapi olarak, 1917 yilinda “istanbul Himaye-i Etfal Cemiyeti kuruldu™ ve Kirklareli’'nde bulunan

123 Seker, Kevser; Osmanlrdan Cumhuriyet’e Cocuklarin Korunmasi ve Cocuk Esirgeme Kurumu(1917-1981), Istanbul Universitesi
Atatiirk llkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiist Yiiksek Lisans Tezi, 2015, 5.51 vd.

124 Seker, age, s. 53 vd.

125 Dar’iil Eytamlarin kapatilma stireci hk. ayrintili bilgi icin bk. As, izzettin; age, s. 322-330.

126 Osmanlrda ilk Cemiyetler Kanunu 16 Agustos 1909'da cikarilmis ve 21 Agustos 1909'da bu kanun ¢ercevesinde Kanun-i
Esasi’nin 120. maddesinde dedisiklik yapilmistir.

127 “Hiktmetin resmi izni olmaksizin Edebi ve Hayri derneklerin kurulmasi kesinlikle yasaktir”. Yani; sadece edebi ve hayri
dernekler kurulabilir. Ama o da ancak hiiktimetin resmi izniyle kurulabilir.

128 Bu Cemiyetin, Belediye Tabibi olan Dr. Fuat Umay’in(1885-1963) onderliginde kuruldugu bilinmektedir. Uzun yillar, basta

cocuklarin korunmasi olmak tizere hayir islerinde byUk yararliklar gosteren, omriint ¢ocuklara yardim idealine adayan bu mistesna insan
hakkinda fazla bilgi Dr. Veysi Akin'in su calismasina bk.: AKIN, V.; “Cumhuriyetin Bir Sosyal Hizmet Onderi Olarak Dr. Fuad UMAY’In Oksiiz ve
Yetim Cocuklara Hizmetleri”, Sosyal Hizmet Sempozyumu - Cocuk ve Aileye Yonelik Sosyal Hizmetler, (14-16 Kasim 2007) Bildiriler Kitabr,
Editorler Neside Yildrim-Kazim Yildirim, Sakarya Universitesi Yay., 2007.

129 “Devlet eliyle kurulan Dartilhayr-1 Ali ve Dartileytemlarin yetersizlikleri sonucu kapanmasi izerine kimsesiz cocuklara bakim
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cemiyet ile birlesti. Firuzaga’da ilk Cocuk Misafirhanesinin acilisi yapildi. istanbul Himaye-i Etfal
Cemiyeti, 1923 yilindaki genel kurulundan sonra, yeni bir genel kurul yapmayarak tarihe karismis,
yani kendiliginden dagdilmistir°,

1921 (30 Haziran) yilinda ise, Ankara Himaye-i Etfal Cemiyetinin kurulusu gerceklesti. Yine ayni yil,
Kazim Karabekir Pasa’nin destekleri ile Sarikamis Himaye-i Etfal Cemiyeti kuruldu.

Ankara Himaye-i Etfal Cemiyetinin Kuruculari arasinda, basta maresal Fevzi Pasa(Cakmak) (Kozan
Mebusu) olmak dizere, toplum nezdinde etkili olan cok sayida cok milletvekili yer ald™ ve Cemiyetin
kurulusundan hemen sonra TBMM Baskani Mustafa Kemal Pasanin destedi de alindi.

6) Himaye-i Etfal Cemiyetinden Cocuk Esirgeme Kurumuna

Kurulustan hemen sonra, hizli bir sekilde faaliyete gecen Ankara Himaye-i Etfal Cemiyetinin
baslangictaki icraatlari ve yeni teskilatlanmalari soylece 6zetlenebilir®2

e 1922: Himaye-i Etfal Dispanserleri acildi. Mektup zarflarina, kartlara ve kartpostallara birer
kurus zam yapilarak gelirinin Himaye-i Etfal Cemiyetine birakilmasi tavsiye karari alindl.

e 1923: Himaye-i Etfal sefkat pulu ¢ikarildi. ilk cocuk balosu diizenlendi. Dr. Fuat UMAY
cemiyete yardim toplamak icin Meclis oluruyla Amerika Birlesik Devletleri’ne gitti.

e 1924: Anne sitinden mahrum kalan cocuklar veya yeterli anne stl alamayan ¢ocuklar
icin st temin etmek amaciyla, Siit Damlasi Evleri acildi. Himaye-i Etfal dogum evleri,
yoksul dgrencilere 6gle yemegi sunmak icin talebe sofralari ve iyi beslenemeyen cocuklar
icin asevleri acildi.

e 1925: Himaye-i Etfal Cemiyetine bagli olarak Anneler Birligi kuruldu. Ankara Kecidren’de
yatill Ana Kucagi agildi. Himaye-i Etfal Cemiyeti ilk defa devlet bitcesinden pay aldi.
Cemiyetin 1925 tarihli nizamnamesinde koruyucu aile uygulamasi 6rnedi olarak,
cocuklarin iicretsiz bicimde veya iase iicretleri cemiyet tarafindan karsilanmak iizere

icin yeni arayislara girilmis, bunun sonucunda 6 Mart 1333 (1917) de Galatasaray yurdunda Ismail Canbulat, Muhtar Bey, Celal Dervis Bey,
Osman Tevfik Bey, Kemal Dervis Bey, Adnan Bey, Servet Efendi, Nesim Mezalyah Efendi, Haralambadi Efendi, Doktor Rasim Ferid Bey, Mustafa
Resat Bey, Ahmet Emin Beyden olusan grup cemiyetin kurulabilmesi igin hilkiimete basvuruda bulunur. Hikiimetten gerekli izinin alinmasi
{izerine Cavid Bey, Ahmet Hakki Bey, Orfanidis Efendi, Arif Bey, Doktor Omer Fuad Pasa, Emanuel Karasu Efendi, Mustafa Asim Bey ve No-
radinkyan Efendi kurucular grubuna katilirlar. Olusturulan kurucular kurulu ilk toplantisi 1 Mayis 1333 (1917) tarihinde yapmis olup, 11 Agustos
1917 tarihinde Kurum, kamuya yararli dernek stattistini kazanmistir. 28 Mart 1918'de Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin biinyesinde “Hanimlar
Heyeti” kurulmustur”. https://www.aile.gov.tr/samsun/hakkimizda/tarihce/

130 https://www.aile.gov.tr/samsun/hakkimizda/tarihce/
131 Mustafa Fevzi Pasa (Kozan Mebusu), Dr. Adnan Bey (istanbul Mebusu), Dr. Fuad Bey (Bolu Mebusu), Ibrahim Streyya Bey (Sa-

ruhan Mebusu), Mustafa Necati Bey (Saruhan Mebusu), Dr. Refik Bey (Beyazit Mebusu), Muhtar Bey (istanbul Mebusu), Rauf Bey (Buyiik
Millet Meclisi ikinci Baskani), Seref Bey (Edirne Mebusu), Vasif Bey (Balikesir Kuvay-I Miliyet Hareketi Heyet-i Merkeziye Azasindan), Abdullah
Azmi Bey (Eskisehir Mebusu), Nadi Bey (izmir Mebusu), Nafiz Bey (Erzurumlu Tiiccar), Dr. Riza Nur Bey (Sinop Mebusu), Faik Bey (Edirne Me-
busu), Hiseyin Ragip Bey (Matbuat Umum Mduri), Hoca Esat Efendi (Aydin Mebusu), Eyiip Sabri Bey (Eskisehir Mebusu), Emin Bey (Canik
Mebusu), Enver Bey (izmir Mebusu), Hamdi Bey (Bilecik Mebusu), Vehbi Bey (Nigde Mebusu).

132 https://www.aile.gov.tr/chgm/teskilat-yapisi/kurum-hakkinda/
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ailelerin yanina yerlestirilmesi ve izlemelerinin yapilmasi 6ngéraldu.

1926: Giirbiiz Tiirk Cocugu Dergisi yayin hayatina basladi. Glirblz Cocuk Yarismasinin
ilki diizenlendi.

1927: Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan 23 Nisan ¢ocuk bayrami olarak kabul edildi.
Himaye-i Etfal havuz ve sihhi banyolari hizmete girdi ve cocuklarin Gcretsiz olarak
banyolardan yararlanmasi saglandi. Cocuk bahgeleri ve cocuk kiitiiphaneleri acildi. Cocuk
tatil kamplari diizenlenmeye baslandi.

1929: Cocuk Bayrami Haftasi ilan edildi. Himaye-i Etfal Cemiyeti 20-30 Nisan arasini
Cocuk Bayrami Haftasi olarak kutlamaya basladi. Cocuk Bakici Mektebi acildi. Himaye-i
Etfal Cemiyeti kitap yayinina basladi.

1930: Himaye-i Etfal Cemiyetine jetonla isleyen tarti, oyun gibi otomatik makinalarin
ithalatr izni verildi. Glindiz bakimevleri ve kresler acildi.

1932: Liks telgraflara 15 kurusluk Himaye-i Etfal Pulu yapistirilmasi icin kararname ¢ikti.
20-30 Nisan tarihleri arasinda, mektup ve telgraflara Cocuk Sefkat Pulu yapistiriimasi
karari ylrdrluge girdi.

1934: Himaye-i Etfal Cemiyetinin adi Cocuk Esirgeme Kurumu olarak degistirildi.
1937: Cocuk Esirgeme Kurumu kamu yararina ¢alisan dernek olarak kabul edildi.
1938: Ana Kucadi, Yetimevi ve Sefkat Yuvalari “Cocuk Yuvasi” adi altinda birlestirildi.
7) Cocuk Hukuku Alaninda Cikarilan Kanunlar ve Devletin Ustlendigi Gorevler:

a) Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun:

23.05.1949 tarih ve 5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun” Turkiye Blyik
Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda kabul edildi. Kanun ile korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin
korunmasi ve bakimi konusunda Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanligina ve Milli Egitim Bakanlidina
gorevler verildi®:.

Kanuna gore; Saglik ve Sosyal Yardim Bakanldi Cocuk Bakim Yurtlari acarak, korunmaya muhtac
cocuklarin okul cagina gelene kadar barinma ve bakimlarini sadlar. Milli Egitim Bakanlidi ise kuracadi
“Yetistirme Yurtlan”’nda bu cocuklarin barinmasini ve egitimlerini saglar. Yetistirme yurtlari,
ilkogretimi bitiren cocuklarin degisik mesleklere girmesini saglayacak tedbirleri de alirlar(8. ve 9.
Maddeler.).

https://www.aile.gov.tr/chgm/teskilat-yapisi/kurum-hakkinda/
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Kanunla, Biri Merkezde, digerleri tasrada il ve ilce merkezlerinde gérev yapmak Uzere kurullar
olusturuldu. Bunlardan “Cocuk Koruma Genel Danisma Kurulu” cocuk koruma hizmetinin daha iyi
islemesini saglayacak tedbirleri tespit etmek tizere Milli E§itim” Bakanliginda yilda bir defa ve en cok
bir hafta siirecek sekilde Milli Egitim Bakaninin baskanliginda toplanir. ilgili Gst diizey brokratlar,
bazi uzmanlar ve hayir sahiplerinden olusacak kurulun nasil teskil edilecedi kanunda ayrintili sekilde
dizenlenmistir™,

Kanunun 31. Maddesi ile de, tasrada yilda ti¢ defa Vali veya Kaymakamin baskanliginda toplanacak
olan il Cocuk Kurullari ve iige Cocuk Kurullari olusturulmaktadir(m.31)™.

b) Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun’un Yeniden Diizenlenmesi:

15.05.1957 tarih ve 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” ile, konu yeniden
dlizenlenmistir. Buna gore: Hakkinda korunma karari alinan 0-6 yas cocuklarin Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligr'na bagli ¢cocuk bakim yurtlarina, 7-18 yas arasindaki ¢ocuklarin ise MEB’e badli
yetistirme yurtlarina yerlestiriimesi gerekecektir. Kanun ile ayrica belediyeler ve il dzel idarelerinin
birlikte kuracaklar “Korunmaya Muhtac Cocuklart Koruma Birlikleri” olusturuldu(m.4)™¢. Boylece
asil gorev, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarina aitken, yapilan degisiklikle il 6zel idareleri ve
Belediyelere aktariimis oldu. Ama séz konusu bakanliklarin da bu birliklere her tiirlii destegi vermesi
hususu da kanunda dizenlendi. Merkezde olusturulan “Cocuk Koruma Genel Danisma Kurulu” nun
adi «Cocuk Koruma Umumi Danisma Heyeti» olarak degistirildi®”: Bu Kurulun olusumunda da baz

134 Madde 29: Bu kurul Gyeleri sunlardir :

1. Milli Talim ve Terbiye dairesinden bir Gye;

2. IIkdgretim Genel Miduri;

3.Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Danisma Kurulundan bir Gye;

4. Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim, Adalet, icisleri ve Calisma Bakanliklari

temsilcileri;

5. Milli Egitim Bakanliginin tesbit edecegi dort vali;

6. Milli Egitim Bakanhiginin tesbit edecegi dort belediye baskan;

7. Milli Egitim Bakanliginin tesbit edecegi dort koy muhtari;

8. Esas amaci ¢ocuda yardim olan hayir derneklerinin ve Kizilayrn temsilcileri;

9. Acilmis yurtlardan bir madur, bir 6gretmen ve bir hekim;

10. Ik il Milli Egitim midard;

11. Universite veya yiiksek tahsil miiesseselerinden bir pedagog, bir cocuk

hastaliklar miitehassisi ve bir ruh hastaliklar mitehassisi;

12. Biyiik is mtesseseleri sahiplerinden iki kisi;

13. Bir hayir kurumuna bagli olmadan 6nemli bir badista bulunan veya tesis

kuran iki vatandas.

135 Bu kurullarin Gyeleri su sekilde belirlenmektedir:

1. Vali veya kaymakam; 2. Belediye baskan; 3. Bir belediye meclisi Gyesi; 4. Bir umumi meclis tyesi;
5. Milli Egitim ve Saglik ve Sosyal Yardim miidurleri veya memurlari ve Hiikiimet tabipleri;
6. iki 6gretmen; 7. iki is sahibi; 8. iki muhtar; 9. Esas amaci cocuk korumasi olan hayir dernekleri temsilcileri;
10. Bir hayir kurumuna bagli olmadan 6nemli badista bulunan veya tesis kuran iki vatandas.

136 “Cocuk Koruma Hizmetleri, vilayet hususi idareleriyle belediyelerin mustereken kuracaktan (Birlikler) tarafindan saglanir;
ancak, Bu birliklere Maarif ve Sihhat've ictimai Muavenet vekaletleri her tiirlii yardmii yapmakla mukelleftirler”.
137 Gortlecedi tizere; “Genel” kelimesi “Umumi” ve “Kurul” kelimesi de “Heyet” oldu. Neyse ki “Danisma” kelimesi “Mesveret”,

“Cocuk” kelimesi “tifil” ve “koruma” kelimesi de “himaye” yapilmadi(!).
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degisiklikler yapildi®s.

¢) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdi Biinyesinde “Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii” nin kurulmasi:

1963 yilinda, 225 sayil kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii olusturuldu. Gorevi her tiirlii sosyal yardim ve sosyal hizmetleri diizenlemek, ylritmek
olan bu Genel Midurlagan, kurumlar arasi koordinasyon saglamak gibi bir temel gérevinin de
oldugu anlasiimaktadir.

d) “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun(SHCEK) Kurulmasi

1950’li yillarda baslayan ve hizla artarak devam eden kdyden kente gdclin getirdigi sosyal sorunlar
buytk bir hizla artarak ortaya cikmakta, ama sosyal hizmetlerin ¢esitli kurum ve kuruluslarca
birbirinden kopuk gerekli ishirligi ve esgidimden yoksun bir bicimde yerine getirilmeye calisiimasi
da ayri bir sorun olarak belirmektedir. Bir yandan da, 1960 Anayasasi ile Anayasal bir ilke haline
getirilen Sosyal Devlet ilkesi geregi, kamunun sosyal hizmet alanlarinda daha fazla gérev Gstlendigi
bir sire¢ yasanmaktadir. Ama hem sunulan hizmetlerdeki standartlar bakimindan hem de
hizmetlerin daginikhidr ydniinden sorunlarin devam ettigi gézlenmektedir. Sosyal hizmetlerde ve bu
baglamda Cocuk Koruma Hizmetlerinde de bu daginiklik ve standartsizlik durumunun 24.05.1983
tarihinde kabul edilip 27 Mayis 1983 tarihinde yartrlige giren (18059 sayili R.G.) 2828 sayili “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa” (SHCEK)(sonrasinda(2011 yilinda) Sosyal
Hizmetler Kanunu olmustur)®® kadar strdigi gortimektedir. Boylece, 1921 yilinda Ankara Himaye-i
Etfal Cemiyeti ile baslayan ve bir Cemiyet(Dernek) statiisinde gecen 62 yil(1921-1983) sonunda,
Cocuk Esirgeme Kurumu nihayete ererek, bir kamu tiizel kisiligi icerine aktarlmistir. Ancak, 2828
saylll kanunla bu yeni kurulan Kamu Tizel Kisiligine sahip kurumun gérevi, sadece “korunmaya
muhtac cocuklar” a yonelik hizmetler ile sinirli olmayip, toplumda dezavantajli gruplara yénelik
butin sosyal hizmetleri icermektedir. Kanunun Amac(m.1) ve Kapsamini(m2) diizenleyen
maddelerinde bu durum acikca yer almaktadir'C.

Ayri Kamu Tuzel Kisiligine sahip katma bir uzmanlk kurumu olarak olusturulan ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina badli olarak faaliyet gosterecek olan kurumun, merkezde her yil 23 Nisan'da
toplanacak ve gerektiginde Bakan tarafindan Olaganustil toplantiya cagrilabilecek olan “Sosyal
Hizmetler Danisma Kurulu” isminde c¢ok nitelikli Gyelerden olusan ¢ok énemli konularda goris

138 6972 sayili kanun, m.30.

139 Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” iken, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci
maddesiyle Sosyal Hizmetler Kanunu olarak degistirilmistir.

140 m.1)"Bu Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger kisilere gétiiriilen

sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiriitmek tizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile faaliyet ve gelirlerine ait esas
ve usulleri diizenlemektir”.
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bildirecek olan bir Danisma Organi mevcuttur(m.6,7). Ayrica tasrada da, “il Sosyal Hizmetler
Kurulu” isimli oldukca nitelikli Giyelerden olusan bir Danisma Kurulu diizenlenmis olup, valinin
baskanlidinda yilda dort kez olagan, gerektiginde olaganusti toplanacak Danisma Kurullar
mevcuttur(m.13).

Merkez ve Tasra teskilatindan olusan Kurumun Gorevleri, kanunda on madde halinde
duzenlenmekte(m.9), orgiitsel yapisinin da bu gorevler gozetilerek tam bir uzmanlk kurumu
olarak olusturuldugu gérilmektedir(m.10). Ayrica, “Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanunlarla
verilmis olan imtiyazlar, Kurum icin de aynen uygulanir” denilmektedir(m.20(d)).

Kurumun, Korunmaya Muhta¢ Cocuklarla ilgili gorevleri, korunmaya muhtac cocuklarin tespitinden
itibaren isleyecek hukuksal stire, “Tespit, inceleme ve Koruma” baslikl Dérdinct Bolimin(m.21-27)
21 ila 25. Maddelerinde dizenlenmektedir. “Korunmaya Muhta¢ Cocuk” kavrami ile, yine bu
cocuklarla ilgili olan ve “Sosyal Hizmet Kuruluslar” arasinda yer verilen “Cocuk Yuvalari”(0-12
yas) ve “Yetistirme Yurtlar”(13-18 yas) kavramlari da, Kanunun “tanimlar” baslikli 3. Maddesinde
diizenlenmektedir(m3(b), (e/1) ve (e/2)).

e) Kanunda(2828 sayili kanun) Yapilan Degisiklikler ve SHCEK’in Kapatilmasi

Kanunda, 2000 yilina kadar 11 kere degisiklik yapildidi, bu degisikliklerle 2 gecici ve alti adet de
ek madde eklemesinin yani sira, ¢esitli maddelerde de 12 degisiklik yapildigi gérilmektedir. 2004
yilindan itibaren yapilan 17 degisiklikle de; gegici madde sayisinin 19°’a(toplam 10 adet ilave gegici
madde), ek madde sayisinin ise 17'e(5 adet ilave ek madde) ciktigi gorilmektedir.

Ayrica, 2011 yilinda 633 sayili KHK ile yapilan degisikliklerle, kanunun “Kurulus ve Gérevler’(m.5
ila 17) basliklr ikinci Boliminiin miilga edildigi, Kanunun adindan “Cocuk Esirgeme” ve “Kurum”
ibareleri kaldirlarak “Sosyal Hizmetler Kanunu” kisminin birakildigi goérilmektedir.

Kanunda gecen “Saglik ve Sosyal Guvenlik Bakanligi” ibarelerinin “Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlid1” olarak degistirildigi; kanunla bu idareye verilen gérevlerin de, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhidrna(Bakanlik biinyesinde yer alan “Cocuk Hizmetleri Genel Midarligi” tarafindan yerine
getirilecek sekilde 1 Nolu Cumhurbaskanhdi Kararnamesi(m.65-85, cocuk hizmetleri gnl. md. m.69)

ile diizenleme yapildigi gériilmektedir.

Ozetle; 1983 yilinda 2828 sayil “Cocuk Esirgeme ve Sosyal Hizmetler Kurumu” kanunu ile Turkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu, kurumun i¢inde bulundugu ekonomik zorluklar sebebiyle kamu idaresi
icine alinarak mastakil varligina son verilmistir. 2011 yilinda ise, kanunda yer alan idari gérevler
korunmakla birlikte, kurumun 6rgit yapisina iliskin diizenlemelerin tamami 633 sayili KHK (m.35)ile

iptal edilip, “Sadlik ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi” ibareleri de “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanldr”
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seklinde dondsttraldiginden, artik 2828 sayili kanunda diizenlenen Korunmaya Muhtac Cocuklara
iliskin gorevler dahil bitiun sosyal yardim nitelikli gérevlerin 1 sayili CB Kararnamesi ile 6rgitsel
yapisi ve gorevleri diizenlenen s6z konusu Bakanlik tarafindan(Cocuk Hizmetleri Genel MudUrligi)
yerine getirilmesi gerekecektir. Ancak, Bakanlik blnyesinde yer alan Cocuk Hizmetleri Genel
Madarltginin teskilat yapisinin, 2828 sayili kanunla olusturulan SHCEK dlzenlemesinde yer alan
orgutsel yapiya benzer olmadidi, 6rnegin cok 6nemli islev yiklenen ve 1949 yilindan beri kanunlar
degisse de bir sekilde yer verilen uzmanlik kurullariniimerkezde: “Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu”
ve illerde; il Sosyal Hizmetler Kurulu” ) kapsamadigi gériilmektedir.

f) Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi Hususunda Mevcut Orgiitsel Yapi:

Kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina iliskin kamu hizmetinin, Osmanli Devleti ddneminde bazi vakiflar
eliyle kismen gorildiga, ancak Osmanl’'nin son ylzyilinda 6zellikle Tanzimat déneminde 1851
yilindan itibaren dogrudan merkezi idarenin énderliginde bir kamu hizmeti olarak diizenlenmeye
baslandigi; bu badlamda, yetim cocuklarin mallarinin korunmasi ve degderlendiriimesi amacini
tasiyan eytam sandiklarinin kurulmasi; sonrasinda 1863 ve devam eden vyillarda Mithat Pasa
tarafindan kurulan ve yayginlasan islahhanelerin kimsesiz ¢cocuklar icin birer barinma ve okul olarak
islev gbrmesi; Etfal Hastanesi, Dar-(l Aceze gibi cesitli kurumlar eliyle bu korunma faaliyetinin
strdartlmesi yoluna gidildigi gérilmektedir.

Ancak, Osmanl Rus savasi(1877-1878), Balkan Savaslari(1912-1913) ve sonrasinda 1. Diinya
Savasi(1914-1918) gibi baytk felaketlerin hizla adirlastirdigi  kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi
sorununun, Birinci Diinya Savast yillarinda olusturulan Dar-il Eytamlar’in da katkisiyla karsilanmaya
calisiimis, ama savas sartlarinda agirlasan ekonomik zorluklar nedeniyle bu hizmetin srdtrtlemez
oldugunun gorilmesi tizerine halkin destegine dayali topyekin bir yardim seferberlidi yapiimasi
gerektigi dederlendirilerek, bu amacla Cemiyetler Kurulmasi yoluna gidilmistir. Himaye-i Eytam
Cemiyeti adi verilen bu sivil toplum kuruluslarinin, ilk érneginin 1908 yilinda  Kirklareli’'nde
kurulmasinin ardindan, ikinci 6rneginin Istanbul Himaye-i Eytam Cemiyeti kurulmak suretiyle
olusturuldugu ve Kirlareli’nde kurulan Cemiyetin de bu ikincisi ile birlesmesiyle, daha guclii bir
yapilanma ortaya konuldugu gézlenmektedir.

Birinci Diinya Savas! sonrasinda baslayan Turk istiklal Miicadelesi yillarinda, bu kez 1921 yilinda
Ankara Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmus, ayni yil “yetim cocuk babasi” olarak da anilan Kazim
Karabekir Pasa’nin 6nculigiinde Sarikamis Himaye-i Etfal Cemiyeti de kurularak faaliyete
gecirilmistir.

Bu sirecler sonunda; toplumda kimsesiz cocuklarin korunmasina iliskin farkindalik stirekli artmaya
devam ederken, koruma goérevinin kamudan sivil topluma aktarilmasi durumu ger¢eklesmistir.
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Bu farkindalik, TBMM’nin acilis giintinin Cocuk Bayrami olarak kabuld, s6z konusu bayramin yer
aldigi haftanin yine Himaye-i Etfal Cemiyetinin gayretleri sonucu cocuk haftasi olarak kutlanmaya
baslanmasi ve nihayet Himaye-i Etfal cemiyetinin 1935 yilinda Trkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna
doéndstarilmesi sirecleri yasanmistir.

Daha sonraki yillarda, Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu kimsesiz cocuklarin korunmasinda ana
gorevli kurum olmaya devam ederken, 1949 yilinda kabul edilen 5387 sayili kanunla(Korunmaya
muhtac cocuklar hakkinda Kanun) Saglik ve Milli Egitim Bakanliklari ile mahalli idareler de siirece
dahil edilmis, bdylece konu idare acisindan acik¢a bir kamu hizmeti olarak diizenlenmistir. 1957
yilinda kabul edilen 6972 sayili Kanun(Korunmaya muhta¢ cocuklar hakkinda Kanun) ile de,
Bakanliklarin korunmaya muhtag cocuklara iliskin kamu hizmetine katkilari gtiniin sartlarina gore
gb6zden gecirilmistir™. Yine, 1959 yilinda yrrluge konulan 7355 sayili kanunla bir “Sosyal Hizmetler
Enstittisi” kurulmustur. Disiplinlerarasi ¢alismaya dayall ve diinyadaki gelismeleri de takip ederek
oneriler getirip kurumlar arasi koordinasyonu saglamak gibi gérevleri de bulunan bu Enstitl de,
korunmasi gereken cocuklar hakkinda yirttlecek kamu hizmetleri bakimindan da énemli bir gorev
Ustlenmis bulunmaktadir.

Kimsesiz ¢ocuklarin korunmasi kamu hizmetinin icrasi baglaminda, merkezde ve tasrada heyetler
olusturulmussa da, ilk defa dogrudan bu kamu hizmetinin ifasina yonelik bir idari 6rglitlenmeye
gidilmesi 1963 yilinda 225 sayili kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidi Bakanligi biinyesinde
“Sosyal Hizmetler Genel MudUrlagi” kurulmasi ile gerceklesmistir. Butiin bu yillarda idare, kanunla
bu konuda kendisine verilen gdrevleri yapmanin yani sira, ilgili sivil toplum 6rgiitleri ve diger
idareler arasinda yine kanunla verilen koordine etme goérevini de ifa etmeye ¢alismistir.

“Kimsesiz cocuklarin korunmasi” kamu hizmetinin yarGtilmesi baglaminda olusan bir diger
énemli yapisal degisiklik, 1983 yilinda yurrlige giren 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu” Kanunu ile gerceklesmistir. Bu kanunla, ilk defa ayri bir Kamu Tizel Kisiligine
sahip ve Katma Biitceli bir uzmanlik idaresi(Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhdi Bagh Kurulusu)
olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) olusturulmustur. Bir diger 6nemli
husus, bir sivil toplum 6rgtti(Cemiyet) olarak 1921 yilinda(Himaye-i Etfal adiyla) kurulup 62
yildir Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi alaninda faaliyet gosteren Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
da bu kanunla birlikte olusturulan idari kuruma(SHCEK) devredilerek resmen sona ermistir®. Bu

141 5387 ve 6972 sayili kanunlar arasinda bazi 6nemli farklar da goze carpmaktadir: Sonraki kanun, korunmaya muhtag ¢ocuk
tanimini daha net ve ayrintili sekilde ortaya koymustur. ilk kanunun ti¢c Bakanlik(Saglik, Milli EGitim ve Maliye Bakanliklar) tarafindan uygu-
lanacag belirtilmisken, sonraki kanunda uygulama gérevinin icra Vekilleri Heyetine(Bakanlar Kuruluna) ait oldugu diizenlenmektedir. ikinci
kanunda, merkez ve tasrada gorev yapacak kurullarin tyeleri isin niteligine daha uygun sekilde belirlenmistir denebilir.

142 2828 sayili kanun, Gegici Madde 1- “Bu Kanunun yayimi tarihinde Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel
Mudtrlagunce isletilen veya yatirim programlarinda yer alip halen insaatlari, stirdirtlen kres ve gtindtiz bakimevleri, huzurevleri, rehabilitasyon
merkezleri; Devlet yatinm programlari ¢ercevesinde yaptiniimis bulunan ya da Kanun yriirlige girdidi tarihte insa edilmekte olan cocuk bakim
ve yetistirme yurtlarr; il Korunmaya Muhtag Cocuklari Koruma Birlikleri ve bunlara bagh cocuk bakim ve yetistirme yurtlari ile her tirlii kuruluslarr;
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devir isleminin yapiimasinin, Ttrkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun ekonomik durum itibariyle artik
Gstlendigi faaliyetleri yiritmez hale gelmesinden kaynaklandigi anlasiimaktadir. Kanunun gecici 1.
Maddesinden de anlasilacadi izere, diger kamu idarelerinin bu kanunla dizenlenen kamu hizmetine
yonelik mallarr da ayni sekilde SHCEK’e devredilecektir. Boylece, hizmetin daginik sekilde dedil, tek
merkezden yarattimesinin saglanmasi amaclanmistir.

Ancak, 2011 yilinda 633 sayili KHK ile, yani kurulusundan 28 yil sonra, SHCEK’in idari yapisina iliskin
yasadaki dizenlemeler tamamen kaldirilmis, kurumun tesislerinin ilgili il Ozel idarelerine devri
duzenlenmistir. “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri” hakkinda olan bu KHK
ile, Bakanligin hizmet birimlerinden biri de “Cocuk Hizmetleri Genel Miidirligi” olarak belirlenmistir.
Burada dlzenlemelerle, korunmasi gerekli cocuklara iliskin hizmetleri sunmak ve koordine etmek
gorevi, artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdina verilmektedir. Bilindigi tizere, 2018 yilinda 703
saylll KHK ile 633 sayili KHK htkimleri de blyuk olctide milga edilerek, Bakanliklarin Kurulusu 1
Sayili CBK ile yeniden diizenlenmistir.

Kimsesiz cocuklarin korunmasi, ¢ok hassas ve bilimsel esaslara gore yrttilmesi gereken, uzmanlik
isteyen oldukca teknik bir konudur. Bu nedenle bahse konu kamu hizmetinin yiritilmesinde
olusturulacak idari organizasyon, bu ihtiyaci saglayacak sekilde, toplumsal farkindalidi ve katilimi
tesvik edecek bir yapilanma icermelidir. Geriye dogru baktigimizda, 1983 yilinda 2828 sayili kanunla
SHCEK tipi(yani ayri bir kamu tlzel kisiligine sahip bir uzmanlik kurulusu seklinde) 6rgitlenme
modeli, gelismeye misait ve elde edilen tecriibelerin ve birikimlerin daha ileri hizmet sunumunda
kullanilmasini saglayabilecek bir model olarak gézikmektedir. Nitekim bu model; bir yandan bir
sivil toplum kurulusu olan Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun 60 yili asan tecriibelerinden, diger
yandan da 1949 ve 1957yillarinda yUrarlige konulan kanunlarla olusturulan hizmetin akisina iliskin
tecriibelerden yararlanilarak hazirlanmis gdzikmektedir. Ayrica, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
blnyesinde 1963 yilinda 225 sayili kanunla olusturulan “Sosyal Hizmetler Genel Mudurlagu” tipi
orgatlenmenin, 6zellikle de korunmasi gerekli ¢ocuklara sunulacak kamu hizmetini Bakanhgin
diger dnemli gérevlerinin gdlgesinde birakmasi riskinin de dikkate alinmak suretiyle SHCEK tipi bir
uzmanlik kurulusu érgatlenmesinin tercih edilmesinde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Bitin bunlara ilaveten, hem 1949 tarihinde yarirlige giren 5387 sayili “Korunmaya muhtac¢
cocuklar hakkinda Kanun” da, hem de 1957 yilinda yine ayni isimle(Korunmaya muhta¢ cocuklar
hakkinda Kanun) ydrirlide giren 6972 sayili kanunda, yer verilen, 1983 tarihli olup 2828 sayili

varligi sona erdirilen Tarkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun Genel Merkezi, il merkezi, bagimsiz sube, sube, bagimsiz kol ve kollarina ait ttim biiro,
kurulus ve isletmeleri; bunlarin doner sermayeleri; tiim tasinir tasinmaz mallari, alacak ve borglari ile Kuruma devrolunur.

Devir islemleri genel htikiimlere gore ve mahalli mtlki amirinin veya gorevlendirecedi yardimcilarinin gdzetiminde yapilir. Bunlardan Hazine
muilkleri disinda kalan ve hizmetleri Kurumca devralinan tiizelkisilere ait tasinmaz mallar Kurum adina tescil olunur. Devir ve ferag islemleri

her tirlti harg ve vergiden muaftir. Kuruma devrolunacak kurulus ve isletmeler, devir islemleri tamamlanincaya kadar mahalli milki amirleri
gozetiminde eski mevzuata gore yonetilirler”.
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“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Hakkinda Kanun”da, yarGttlen kamu hizmetine iligkin
temel politikalarin belirlenmesinde kendisine danisilan Merkez ve tasrada(illerde ve hatta ilcelerde)
olusturulan, birokrat, akademisyen, ilgili alanda faaliyet gésteren sivil toplum érgiti temsilcileri
gibi uzmanlardan olusan komisyonlarin da, Aile Bakanligi yapilanmasinin cocuk koruma hizmetine
iliskin biriminde yer alamadigi gdrilmektedir. Ozetle, artik cocuk koruma hizmetinin, ilgili Bakanligin
blinyesinde birokratik bir bakis acisiyla yirGtilmek durumunda kalinmasi oldukca olasi bir durum
haline gelmistir. Bakanlik Burokrasisi icerisinde gerceklesen bu idari modelleme bicimi, yurttlen
cocuk koruma hizmetinin gerektirdigi uzman kurulus ihtiyacina yeterince cevap vermekten uzak bir
sistemsel sorun ortaya koymaktadir. Elbette, isini cok seven ve uzman biirokratlar gérevde olursa,
bu sistemsel sorundan kaynakli aksamalara meydan verilmeyebilecektir. Ama sorun, kisisel degil
sistemsel oldugundan, zaman icerisinde mutlaka ciddi yetersizliklerle karsilasilmasi olasi bir durum
olacaktir.

Sonu¢

Cocugun korunmasi ve dzellikle de kimsesiz ¢cocuklarin korunmasi, hem herbir ¢ocuk icin hem de
toplum icin yasamsal dneme sahiptir. Bu korumanin, bilimsel esaslara gére, cocugun hem fizik hem
de ruhsal durumunun saglikli ve dengeli sekilde gelisebilmesini saglayacak ortamlarin hazirlanmasi
suretiyle yapiimasi 6nem arz etmektedir.

Yasami boyunca cocuga yon verecek olan ve sosyolojide ilk referans kadrosu olarak isimlendirilen
deger yargilarinin(iyi-kéti vb.) en az %80 lik kismi, cocukluk déneminin ilk yillarinda(ilk 5-6 yil)
kazanildidindan, bu dénemde ¢ocuga verilecek egitim ve sadlanacak sosyal ortam yasamsal dnem
tasiyacaktir.

Cocuk haklari, aile kavramina i¢sellestiriimeksizin mustakilen dizenlenmelidir. Clnkd bu haklar
maalesef bazan aileye karsi da korunmak zorundadir ve son derece 6nemli olan bu konunun
baska hicbir kavramin golgesinde birakiimaksizin mistakilen, ayrica ve acik¢a dlizenlenmesi dnem
tasimaktadir. Elbette cocuk icin en uygun ortam, onu sevgiyle sarip sarmalayan aile ortamidir. Ama
korunmaya muhtag ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, cocugun korunmasi ailenin degil, toplumun ve
toplum adina da Devletin sorumlulugundadir.

Kimsesiz cocuklar basta olmak Uzere, cocuklara sunulacak kamusal hizmetlerin ve onlarla ilgili
sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi gorevi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu(SHCEK) orneginde oldugu gibi, bagimsiz bir uzmanlik kurulusuna verilmeli; idari yapi
icerisinde degdisik birimlere verilen gorevlerin koordine yetkisi bu kuruma birakilmali, yasal
dizenlemeler de bu sistematik bakis acisindan hareketle, bir sistem etrafinda sekillendirilmelidir.
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insan hayatinin sekillenmesinde cocukluk cadinin 6nemi, uzmanlar tarafindan hep vurgulanmaktadir.
Bu yasta bilinc altina yerlesecek olan korku, nefret gibi zararli psikolojik travmalar, yasami boyunca
hem ¢ocugun kendisiicin, hem de i¢inde yasayacadi toplum icin bir sorun kaynagi olusturabilecektir.
Oysa kimsesiz cocuklarin da yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakki vardir. Nitekim
Anayasamizin “Devletin temel amag ve gdrevleri” baslikli 5. maddesinde; “Devletin temel amag
ve gorevleri, Tark milletinin bagimsizligini ve batanligand, dlkenin boélinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hdrriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir”.

Devlet, bu anayasal gérevini “korunmaya muhtac cocuklar” icin yerine getirirken, bu gérevin bir
kamu hizmeti olarak 6rgttlenmesi, bununicin de en uygun idari orgatlenme modelinin olusturulmasi
gerekir. S6z konusu idari 6rgit modellemesinin olusturulmasinda, bir yandan 1850’lerden beri
yogun sekilde olusan kimsesiz cocuklari koruma tecrtibelerimizden yararlanilmasi, bir yandan da
kamu hizmetine konu olan durumla ilgili bilimsel gelismeleri takip edebilecek dinamik bir uzmanlk
kurulusu olusturulmalidir. Bu uzmanlik kurulusunun, hem toplumsal farkindaligi artirmak, hem
Himaye-i Etfal Cemiyetleri ile baslayan sirecler sonrasinda ortaya cikan Kimsesiz Cocuklart Koruma
tecrlibelerimizde yasal diizenlemelerle somutlastirdigimiz “Danisma Kurullari” ndan yararlanma
gibi kollektif bilimsel aklin verilerinden yararlanmaya devam edilecek bir yapilanma icermesi uygun
olacaktir.

Ozetle; “Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi” kamu hizmetini yiriitmek tizere olusturacak idari yapinin,
bir Bakanlik yapilanmasi icerisinde yer almasindan ziyade, bir uzman kurulus olarak modellenmesi,
hizmetin gerektigi gibi sunulabilmesi bakimindan énem arz etmektedir.

86



idare Hukuku Baglaminda Cocugun Korunmasi Kamu Hizmeti ve Hukuki Niteligi
Prof. Dr. M. Emin AKGUL
I. Uluslararasi Hukuk Acisindan Cocugun Haklar ve Korunmasi

Cocuk 1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesinde ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis
Milletler Teskilati Genel Kurulunca kabul edilen Cocuk Haklari Bildirgesinde belirtildigini ve insan
Haklari Evrensel Beyannamesinde, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nde (6zellikle
23 ve 24 (incl maddelerinde) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar Sozlesme’insde
(6zellikle 10 uncu maddesinde) ve cocuklarin esenligi ile ilgili uzman kuruluslarin ve uluslararasi
orgutlerin kurucu ve ilgili belgelerinde tanindigini hatirda tutarak, KISISEL VE SIYASAL HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMESI BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili
Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya acilmistir. S6zlesme md. 23 Ailenin
Korunmasini, md.24 ise Cocuklarin Haklarini diizenlemektedir®. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair Sézlesme md. Tde Cocuk
tanimi; “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuda uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit
olma durumu haric, onsekiz yasina kadar her insan cocuk sayilir.” seklindedir.

Ulkelerin hukuk sistemleri kisaca incelendiginde anayasalarinda ya da kanuni diizenlemelerde
merkezi idareye ya da yerel yonetimlere ¢ocugun korunmasiyla ilgili gérev ve sorumluluklar
verildigi™* ve bunun icin kamusal teskilatlarin kurulmus oldugu gértlmektedir.

I1. Ulusal Hukukta Cocugun Haklari ve Korunmasi

Ulusal hukuk acisindan tarihsel slrece girmeden pozitif hukukta konuyu diizenleyen normlara
bakmak hedeflenmistir. Buna gére T.C. Anayasasi md. 5’te “Devletin temel amac ve gérevleri,
Ttrk milletinin bagimsizhidini ve batdnldagind, dlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlidinin gelismesi icin gerekli
sartlar hazirlamaya calismaktir.” diizenlemesi cocuk haklari ve korunmasiyla ilgili cerceveyi tespit
etmektedir. Anayasamizin 10’uncu md.’si ise kanun éntinde esitligi; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi ddstince, felsefiinanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde
esittir.

143 ttps://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf
144 Britanya- Sosyal Hizmetler Kanunu (Local Authority Social Services Act 1970), Children act 1989. ABD- 1962'DEN SONRA
DEVLET DESTEKLI COCUK KORUMA. Fransa- Medeni kanun, ceza kanunu ve diger diizenlemeler.
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yikamldddr. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, 6zdrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya Sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirfar.” seklinde belirterek ¢ocuklar icin alinacak tedbirlerin farkli olmasi
geregine vurgu yaparak farkliligin esitsizlik olarak kabul edilmeyecegini diger bir ifadeyle “Devletin,
tim toplum kesimleri arasinda bir yandan esitligi saglamaya, diger yandan da korunmasi gerekenleri
korumaya yonelik ézel tedbirler alabilmesinin 6ni acilmakta ve bu amacla yapilan diizenlemelerin
esitlik ilkesine aykiri kabul edilemeyecedi anayasal glivenceye kavusturulmaktadir™. Burada
cocuklar icin ayri diizenlemelerin yapiimasi geregi esitlik Gzerinden ifade edilmistir.

Anayasamizda, Jellinek siniflandirmasinda temel hak ve ézgirliiklerde ikinci kusadi olusturan sosyal
ve ekonomik haklar ve ddevler basligi altinda “Ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklar”;

Madde 41 - Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
adretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiksek yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve sdrddrme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlti istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirlerialir.” seklinde diizenlenmistir.
Egitim 6gretim hakki ve 6devi ise Anayasa md. 42°de diizenlenmistir. Aile icinde ¢cocugun korunmasi
ve durumuyla ilgili ayrica cocuklarin her tirli istismar ve siddete karst korunmasiyla ilgili devlet
pozitif yakamlalik altina girmistir. Sosyal glvenlik bakimindan 6ézel olarak korunmasi gerekenler
bashgiyla:

“Madde 61 - Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maltl ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

Yashilar, Devletce korunur, Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
dizenlenir.

145 TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI (GEREKCELI) T.C. ANAYASA MAHKEMESI, 2021, 5.49. https://www. anayasa. gov.tr /
media/7465/ gerekgeli _anayasa _ 2021.pdf. Erisim Tarihi:23.04.2025.
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Devlet, korunmaya muhtac cocuklarin topluma kazandirilmast icin her tirli tedbiri alir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” diizenlemesiyle korunmaya muhtac
olan cocuklarin topluma kazandiriimasi gérevini Gstlenmistir. Korunmaya muhtac cocuk ise 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu md.3/b)’de ““Korunmaya ihtiyac olan Cocuk”: beden, ruh ve ahlak

gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;

1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tirlii sosyal tehlikelere ve ké6ti aliskanliklara karst savunmasiz birakilan
ve basibosluga stiriiklenen, Cocugu,” ifade etmektedir. Yabanci (ilkelerde ¢alisan Tirk vatandaslari
ve ¢ocuklari konusu ise;

“Madde 62 - Devlet, yabanci (ilkelerde calisan Tirk vatandaslarinin aile birliginin, cocuklarinin
egitiminin, kultdrel ihtiyaclarinin ve sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla badlarinin
korunmasi ve yurda déndslerinde yardimci olunmasi icin gereken tedbirleri alir.” seklinde
dizenlenerek devlet pozitif yukimlalik altina girmistir. Calisma sartlari ve dinlenme hakkin
dlizenleyen Anayasa md.50’de “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamaz.

Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan ézel olarak
korunurlar...” hikm ile cocuklarin calisma yasaminda korunmasi konusunda devlete koruma
gérevini vermektedir. Anayasa md. 56’da dlzenlenen saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
ile md.58de diizenlenen gencligin korunmasi diizenlemeleri devleti cocuklar acisindan pozitif
yukumlalikler altina koymaktadir.

Anayasada yer alan devletin temel amag ve gorevleri, sosyal devlet ilkesi ve kanun éniinde esitlik
diizenlemeleri, devleti degisen sartlari dikkate alarak cocuklarin haklarini diizenleme ve cocuklari
etkin koruma konusunda devamli yetkili ve gorevli statiiye koymaktadir. Temel hak ve 6zgirlukler
acisindan bu yukimlaltkleri de pozitif yukimlalik olarak ayrica anayasa da sayilan maddelerde
belirlemistir. Yargr yetkisinin kullanimini diizenleyen Anayasa, cocuklarin yargilanmasiyla ilgili,
durumlarina uygun 6zel diizenlemelerin kanunla yapilimasi gérevini devlete vermistir. Anayasa,
cocugun aile icinde ve aile disinda yasam hakkini, saglikli gelisimini ve yetismesini, egitim ve
6drenim gorme hakkini glivence altina alacak, koruyacak ve gelistirecek tedbirleri alma yetki ve
gorevini devlete vermektedir. Devlet bu gorevini 6ncelikle yapacadi yasal diizenlemelerle tespit
edecek, gerekli idari teskilatlanmayi kuracak, dizenleyecek ve sirdirecek devamliligr saglamak
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durumundadir. Devletin insan unsurunu olusturan milletin saglikli ve etkin devamliligi ve buna bagdli
olan egemenligin gerceklestiriimesi, cocuklarla ilgili dnleyici, koruyucu ve diizenleyici tedbirlerin
alinmasiyla mimkun olacaktir.

Anayasada ¢ocugun korunmasi konusunda devlete verilen gérevlerle ilgili olarak yasama organinin
cikardigi belli basli kanunlara kisaca bakilabilir. Burada ele alinacak ilk kanun 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunudur. 2828 sayili Kanun md. 'de amac; “Bu Kanunun amaci; korunmaya, bakima
veya yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gétiirtilen sosyal hizmetlere ve
bu hizmetleri ydritmek (zere kurulan teskilatin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet
ve gelirlerine ait esas ve usulleri dizenlemektir.” seklindedir. Korunmaya muhta¢ cocuklara
goturulecek sosyal hizmetlerle ilgili teskilat ve diger esaslari diizenlemek amaclanmistir. Burada
sosyal hizmetlerin neler oldugu ise md. 3'te “Sosyal Hizmetler”; kisi ve ailelerin kendi biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin énlenmesi ve ¢dziimlenmesine
yardimer olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yikseltilmesini amag¢layan sistemli ve
programli hizmetler bitindnd,” olarak tanimlanmistir. Sosyal hizmet kapsamina giren faaliyetlerin
devlet disinda sivil toplum kuruluslart ve géndllilik esasiyla yarGtilebilecedi ancak buradaki
g6zetim, denetim ve sorumlulugun devlete ait oldugu 2828 sayili Kanun md. 4’te “Bu Kanun
kapsamina giren sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler, Devletin denetim ve gézetiminde, sivil toplum
kuruluslart ile halkin géndillii katki ve katihmi da saglanarak bir batinlik icinde ydrdtdlir. Sunulacak
bakim ve diger hizmetlerin kapsami ve bu hizmetleri verecek olan gercek ve tizel kisilerin izin,
calisma usdl ve esaslari ve diger hususlar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
¢cikarilacak bir yonetmelikle dizenlenir.” seklinde hikiim altina alinmistir,

Cocugun korunmasini diizenleyen diger bir kanun 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunudur. Kanunun
amacl md.'de “Bu Kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya suca sirtiklenen cocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin givence altina alinmasina iliskin usdl ve esaslari
dizenlemektir.” olarak ifade edilmistir. Bu kanunda dikkat ceken konu “korunma ihtiyaci olan
cocuk” ve “suca srtiklenen cocuk” kavramlaridir. Her iki kavram da 5395 sayill Kanun md. 3 a)’da
“Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel
glvenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu, 2. Suca sirtiklenen
cocuk: Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ya da isledigi fiilden dolayi hakkinda glivenlik tedbirine karar verilen cocugu...”
seklinde tanimlanmistir. Kanun kapsami md.2’de “korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak
tedbirler ile suca surlklenen cocuklar hakkinda uygulanacak glivenlik tedbirleri” konusundaki usul
ve esaslar ile cocuk mahkemelerinin kurulmasi, gorev ve yetkileri konusu olarak dizenlenmistir.

90



5395 sayili Kanun da uygulayici olarak Kurum tanimi altinda; “Bu Kanun kapsamindaki cocugun
bakilip gézetildigi, hakkinda verilen tedbir kararlarinin yerine getirildigi resmi veya 6zel kurumlari”
gorevli ve yetkili kilmistir. Cocuk Koruma Kanunu ile diizenlenen konularda da devletin ve kontrold
altindaki 6zel kurumlarin gérev ve sorumlulugu mevcuttur. Kanunda, koruyucu ve destekleyici
tedbirler ile ilgili usul ve esaslar ile su¢a suriiklenen ¢ocuklarla ilgili yargi siireci diizenlenmistir.
Korunma ihtiyaci olan cocugun, Adli ve idari merciler, kolluk gérevlileri, saglik ve egitim kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari tarafindan Cocuk Hizmetleri Genel Mudirliigtne (Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna)*® bildirmekle yukimltadur. “Cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler
cocugun korunma altina alinmasi amaciyla” Cocuk Hizmetleri Genel Mdurligtne (Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna) basvurabilir. Cocuk Hizmetleri Genel Mudrlagiine (Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu) kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmayi derhal
yapar (md.6). Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari, “cocugun anasi, babasi,
vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse,” Cocuk Hizmetleri Genel Mudarlugine (Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) ve Cumhuriyet savcisinin istemi Gzerine veya re’sen cocuk
hakimi tarafindan alinabilir (md.7).” Burada da kanun koyucu, Cocuk Hizmetleri Genel Midurlugine
g0rev vermistir.

Cocuklarin korunmasiyla ilgili diger bir diizenleme ise 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunudur. Kanun md. T'de polisin yardima muhtac cocuklara yardim etmek gdrevi, md. 17°de
Cocuklara “sézle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kétii aliskanliklara ve hertirlii
ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri... Herhangi bir miracaat veya sikayet olmasa bile engeller,
davranislarinin devamini durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda tanzim olunacak evraki derhal
sikayete badll suclar hakkindaki evraki da sikayet ve miracaat vukubuldugu takdirde adliyeye
tevdi” etmek gorevini vermektedir. Kayip cocuklar ile ilgili polisin grevleri md. 13’te diizenlenmistir.
Ayrica bu konuda ¢ikarilan yonetmeliklerle de korunmaya, yardima muhtag ¢ocuklarla ilgili gorevler
diizenlenmistir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ile ¢cocuklarin korunmasi konusunda diizenlemeler yapilmakla birlikte konuyla ilgili olarak Cocuk
Koruma Kanununa atif yapilmis ve 6284 sayili Kanunun uygulanmasinda da 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu hakamleri esas alinmistir ',

Konuyla ilgili diger bir diizenleme ise 1 numarali Cumhurbaskanhidr Teskilati hakkinda
Cumhurbaskanhdr Kararnamesidir. Kararnamenin 65-85’inci maddeleri arasinda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdinin gorev ve teskilatlanmasi diizenlenmistir. Bakanlida ¢ocuklarin korunmasiyla
ilgili olarak 65’inci maddede gérevler verilmis ve bu gorevleri yerine getirecek teskilatlanma ve is

146 CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI KARARNAMES] Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Sayisi : 1
md 69 i). https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf
147 Esma NALBANT ARABACI, idare Hukukunda Cocugun Korunmasi, Ankara, 2021, 5.76,78.
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bolimu ise diger maddelerde diizenlenmistir.
lll. Cocugun Korunmasi Bir Kamu Hizmeti Midir?

Hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilecedi sorusu, “ekonomik, sosyolojik ve siyasi”
acidan incelenerek cevaplanabilir. Hangi faaliyetin kamu hizmeti olacadina kimin karar verecegi ise
ayri bir konudur. idare hukukunu, kamu hizmeti Gizerine kurgulayan Duguit’nin kamu hizmeti ekol(
(Bordeaux Okulu), devletin varlik sebebini, toplumun yararina olan faaliyetleri yerine getirecek
teskilatlanmayi kurmak ve bunlari yerine getirmek olarak belirlemistir. Kamu hizmeti, devletin ayni
zamanda sinirlarini da belirler®. Duguit, “yoneticilerin yonetilenleri baglayici kurallar koymasinin ve
yaptirim uygulayabilmesinin mesruluk kriteri nedir” sorusunu sormus cevap olarak “yoneticilerin,
bireylere kamu hizmeti sunulmasi amacina yonelik olmayan hichir islemi ve eylemi mesru olmaz”
seklinde yanitlamistir. Bireyin, topluluk icinde karsilikli ihtiyaclarin karsilanmasiyla yasayabilmesi
icin ihtiya¢ duyulan her faaliyet bir kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Gaston Jeze ise kamu
hizmetinin yoneticiler tarafindan belirlenecegini savunarak “mutlak kamu hizmeti anlayisina” karsi
cikmistir'*®. Ayrica Maurice Hauriou tarafindan kamu kudreti 6l¢tttnin de idare hukukunun alaninin
tespitinde kullaniimasi fikri ileri strdimastar®,

Kamu hizmeti kavrami, idarenin faaliyet alaninin tespitinde kullanilan él¢attir. Ancak kamu hizmeti
kavraminin farkli anlamlari vardir. Bu farkliik Anayasamizda da somutlasmistir. Kamu hizmeti
bazi durumlarda “faaliyet ya da is” anlaminda kullaniimakta bazen ise kurum ya da kurulus olarak
kullaniimaktadir. Kamu hizmetinin idare hukuku yazini ve mahkeme kararlarinda kabul edilen tek bir
tanimi bulunmamaktadir. Bununla birlikte kamu hizmeti kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin
siki kontrolii altindaki 6zel hukuk kisileri tarafindan kamu yarari amacina yonelmis olan faaliyetlerdir.
Tanimin Gzerine oturdudu unsurlar ise organik ve maddi unsur olarak tespit edilmektedir. Organik
unsur ile faaliyeti yapan kamu tizel kisisi ya da kamu tizel kisiliginin kontroli altindaki 6zel hukuk
kisisi vurgulanmaktadir. Maddi unsur ise faaliyetin amacina odaklanmaktadir. Burada ama¢ kamu
yararidir. Baska bir yarar s6z konusu degildir.

Organik unsurun tespiti acisindan ¢ocugun korunmasi faaliyetine ele alindidinda; oncelikle
imzalamis oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ve Anayasada yukarida aciklanan maddeler dikkate
alindiginda devletin ¢ocuk konusunda pozitif yiikiimlalikleri mevcuttur. Devlet hem sézlesmeler
hem de Anayasa tarafindan cocugun korunmasi konusunda goérevlendirilmistir. Anayasada mevcut
sosyal devlet ve esitlik ilkesi genel anlamda bu gorevlendirmenin esasini olusturmakta temel hak
ve Ozglrlikler bélimindeki diizenlemeler ile de gdrevlendirme somutlasmaktadir. Anayasada

148 E. Ethem ATAY, idare Hukuku, Ankara, 2024, 5.699,700.
149 Ali ULUSOY, Yeni Tiirk idare Hukuku, Ankara, 2020, 5.479,480.
150 E.Ethem ATAY, S.701.
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verilen bu gdrevlerin somutlastirimasi ve bunula ilgili gerekli esaslarin tespiti ve teskilatlanmanin
kurulmasi ise kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilmistir. Yukarida ifade edilen
duzenlemelerde de goraldigu tizere bu amacla bakanlik teskil edilmis, ayrica cocugun korunmasi
konusunda farkli diizenlemeler ile Milli egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve icisleri Bakanligina da
kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gérevler verilmistir. 5395 sayili Kanunun uygulayicisi
olarak kurum tanimi altinda 6zel hukuk kisileri de gérevlendirilmistir. Bu cercevede bakildiginda
Cocugun korunmasi faaliyetinin organik unsuru olarak karsimiza kamu ttzel kisilikleri ve kamunun
kontrolt altindaki 6zel hukuk kisileri cikmaktadir.

Maddi unsur ise faaliyetin kamu yarari amacina yénelmis olmasidir. Kamu yarari kavraminin tanimi
konusunda uzlasma séz konusu degildir. Bir faaliyetin icerigi dikkate alinarak kamuya yararli oldugu
tespit edilemez. Faaliyetlerin kamuya yararl olup, olmamalari zamana, mekana ve degiskenlere
gore tespit edilir. Bu nedenle bir faaliyetin kamuya yararli olup olmadiginin kararini yasama organi
vermektedir. Anayasada devletin pozitif yikimltlikleri ve bunlarin yerine getirilmesi icin yasama
organi tarafindan yapilan diizenlemeler ¢ocugun korunmasi faaliyetinde kamu yarari oldugunun
yasama organ! tarafindan tespitidir. Cocugun korunmasi faaliyeti bir kamu hizmetidir.

A. Cocugun Korunmasi Kamu Hizmetinin Asamalan

Kamu hizmeti bir diger tanimlamayla devletin piyasa isleyisinden ayri olarak, toplumun ihtiyaclarini
giderecek olan mal ve hizmet tretimi™ olarak da tanimlanmaktadir. Bu acidan bakildiginda Cocugun
korunmasi kamu hizmeti bir hizmet dretimidir. Bu hizmet Gretiminin iki asamasi bulunmaktadir. Bu
iki asama yonetmeliklerle tespit edilmistir. Birinci asama Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik ile dizenlenen destek hizmetleri asamasidir. Yénetmeligin amac
maddesindeki “Bu Yénetmelik, yoksulluk icinde olup temel ihtiyaclarini karsilayamayan ve hayatini
strddrmekte guclik ceken cocuk ve genclerin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla
verilecek sosyal ve ekonomik destek hizmetine iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi amaciyla
hazirlanmistir.” diizenleme ¢ocugun kendi aile ortami icinde herhangi bir yoksunluk yasamadan
maddi ve manevi anlamda gelisimini temin edilmesidir. Bu sirecin iyi yonetilmesi durumunda,
cocugun korunmaya ihtiyac duyacak duruma gelmesi blytik oranda engellenmis olacaktir. Yapilan
diizenleme ile bu sdreci yiritmek gorevi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirligiine, Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliklerine verilmistir.

ikinci asama ise 5395 sayili Kanun 5 ve 10. Maddelerine dayali olarak cikarilan Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkindaki
yonetmelik ile diizenlenmistir. Buradaki amac¢ “Bu Ydnetmeligin amaci, korunma ihtiyaci

olan veya suca Sstriklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
151 Onur KARAHANOGULLARI, idare Hukuku, Ankara, 2022, 5.278

93



alinmasina iliskin usdl ve esaslari dizenlemektir.” seklindedir. Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk ile
ilgili olarak kuruma yapilacak bildirim ise 5395 sayili Kanun md. 6% da diizenlenmistir. Korunmaya
ihtiyac duymak kavrami, cocugun “gelisiminin tehlikeye distigi durum” olarak tanimlanmistir’,
Dolayisiyla Koruyucu ve destekleyici tedbir kararr alinmasi Madde 7°de, Acil korunma karari alinmasi
Madde 9’da diizenlenmistir.

B. Cocugun Korunmasi Kamu Hizmetinin Kamu Hizmeti Tiirleri igindeki Yeri

Kamu hizmeti olarak cocugun korunmasi, tekel nitelikte bir kamu hizmeti olarak karsimiza
cikmaktadir. Anayasamizin sosyal ve ekonomik haklar bélimiinde 41. maddesi “Ailenin korunmasi
ve cocuk haklarl” bashdi altinda “Aile, Ttirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ddretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” diizenlemesiyle gorevi
devlete vermistir. Sosyal ve ekonomik haklar diger bir ifadeyle pozitif haklar, devleti vatandasa
karsi yapma yakumliliga altina koymakta, vatandasa da diizenlenen konulari devletten talep etme
yetkisini diizenlemektedir. Devlet, kuracadi teskilatla cocugun korunmasi kamu hizmetini yerine
getirecektir.

Kadin ve cocugun korunmasl Anayasa ile devlete verilen bir gérevdir. Devlet bu gérevi kuracadi
teskilatla yerine getirir. Bu gdrev, kamu hizmeti olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi tarafindan
milli bir kamu hizmeti olarak ytratalmektedir. Mahalli Kamu hizmeti olarak 5393 sayili Kanun md.
14°de “Blyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000'in (zerindeki belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet énceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler.” yapilan dizenleme ile mahalli
idarelerde bu konuda yetkilendirilmisler ve konuk evlerinin isletilmesiyle ilgili yonetmelik ise
Bakanlik tarafindan cikariimis, konuk evi agma izni ve denetim yetkisi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidina verilmistir. Mahalli idarelerde Bakanlidin denetimi altinda bu hizmete girebilirler.

Sonug Yerine

Cocugun korunmasi, basta Anayasamizin “Devletin temel ama¢ ve gérevleri” md.5’te genel olarak
devaminda ise “Kisinin Haklari ve Odevleri” bslim basligi altinda diizenlenen “Kisi Dokunulmazlig,

Maddi ve Manevi Varlidi” md. 17, “Kisi Hirriyeti ve Glvenligi” md. 19, “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” bashgr altinda “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar” md.41, “Egitim ve Ogretim Hakk

152 5395sayill Kanun

“Kuruma basvuru Madde 6- (1) Adli ve idari merciler, kolluk géreviileri, saglik ve egitim kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci
olan cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yikimiiddr. Cocuk ile cocugun bakimindan sorumiu kimseler
cocugun korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir. (2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmayi derhal yapar.”

153 Esma NALBANT ARABACI, 5.98.
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ve Odevi” md.42, “Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmasi” md.56, “Gencligin korunmasi” md. 58,
“Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” md. 61'de diizenlenmistir. Devletin
varlik sebebi dolayisiyla gorevi, Anayasamizin 5. Maddesinde agiklanmistir. Anayasamizda sayilan
dizenlemeler kamu hizmeti olarak sunulursa kamu vyarari ortaya cikacaktir. Cocugun korunmasi
kamu hizmeti hukuki niteligi itibariyla dogrudan Anayasa tarafindan devlete verilmis bir gorevdir.
Devletin bu goérevin yerine getirilmesinde kuracagi ve kullanacadi teskilatin ve yetkilerin islem ve
eylemlerinin de sorumlulugu devlete ait olacaktir. Cocugun korunmasi kamu hizmetinin merkezi
idare disinda herhangi bir yerinden yoénetim kurulusuna ya da 6zel hukuk kisisine devri de miimkiin
degildir.
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Yapay Zeka ile Desteklenen Egitim ve Yetenek Kesfi Programlari:
Cocuk Haklarinin Korunmasinda Bosluklar

Bilge Bingdl Schrijer™
Genisletilmis Ozet

Cocuklarin sahip olduklari yetenekleri dogrultusunda yonlendirilmesi ve belli bir egitim mafredatina
tabi olarak dederlendiriimesi “devlet”in otorite sahibi oldugu 6nemli bir alandir. Platon’un
Devlet’inde ¢ocuklarin erken yasta ailelerinden alinarak toplumsal olarak yetistirildigi, erdemlerine
ve dogal yeteneklerine gére 6zenle secilip editildikleri bir sistem éngoérilmektedir. Devletin bu
sekilde “yetenek yonetimindeki” amaci aslinda her bireye dogasina uygun bir rol vererek toplumsal
uyumun ve adaletin saglanmasidir. Bdylelikle 6zel ¢ikarlarin tstiinde bir kamu yarari da glivence
altina alinmis olur. Ancak, en gen¢ vatandaslarin gelisimi ve gelecedi tizerindeki devlet egemenligi,
felsefi ve etik sorunlarla birlikte tartisiimaktadir™.

Yetenek 6lctimi ve bu dogrultuda bir insanin geleceginin sekillenmesi konusu egitim sistemleri ile
de yakindan baglantilidir. Modern diinyada bircok devlet, egitimde yonlendirme ilkesi gibi ilkelerle
okul sistemini ¢esitlendirerek cocuklari toplumun ihtiya¢c duydugu alanlarda yetistirme gayesi
gltmektedir. Kimi zaman sosyal adalet ve firsat esitligi bakimindan tartismalar iceren yonlendirme
ilkesi™® gliniimuzde diinyanin bircok tlkesinde uygulanmakta ve zorunlu olmamakla birlikte erken
yaslarda cocuklarin belli alanlara yénlendirilmesi saglanmaktadir™™. Egitim reformu ve yetenek
6lcimi konusundaki tartismalara ve devletin bu alandaki otoritesinin sinirlari sorununa bir de
glincel teknoloji dalgasinin ortaya cikarttigi baska problemler eklenmistir. Yapay zeka (YZ) destekli
egitim ve yetenek kesfi programlari, editim streclerini dederlendirme ve ¢ocuklar yénlendirme
konusunda benzeri gériilmemis bir hassasiyet ve verimlilik vaat etmektedir. Ancak s6z konusu
programlar heniiz yasal olarak da dlizenlenmemis bir alan olan YZ ile desteklendiginde, seffaflik,
profilleme, manipulasyon gibi bircok sorunu ortaya ¢ikartmaktadir. S6z konusu sorunlar ise belli

154 “Dog. Dr., Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

155 Devlet ve vatandaslarin egitimi iliskisi her felsefi yaklasimin ele aldigi temel konudur. Platoncu dstincenin sekillendirdigi,
devletin ortak iyilik icin tyelerinin erdemlerini ve yeteneklerini gelistirme roli ile cocuklarin birer birey olarak temel haklari ve 6zerkligi nasil
dengelenecektir? Platon, Devlet isimli eserinde, yonetim icin en iyileri belirlemek ve yetistirmek amaciyla devlet kontroliinde, 6ziinde liyakate
dayali bir egitim savunmaktadir. Cocuklar devletin vesayeti altinda yetistirilir; egitim ise, erdemleri gelistirmek ve sosyal gorevleri yerine
getirmek icin bir sosyal stire¢ olarak ele alinmaktadir. Devlet'te, cocuklar dogal yeteneklerine gére segilecek ve egitilecektir; egitim onlari
sosyal diizeni korumak igin koruyucular, yardimcilar veya Ureticiler olarak sekillendirecektir. Platon, Devlet, (Cev.: Sabahattin Eyiiboglu-M. Ali
Cimcoz), Tiirkiye Is Bankas Kiilttr Yayinlar, 20. Baski, Istanbul, Temmuz 2010, s. 111 vd, 259; 6zellikle bkz. paragraf 415 (a, b, ©).

156 Ornegin Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi, egitim hakki kapsaminda tartisilan 4+4+4 yillik zorunlu egitim, 12 yillik siirecin
yonlendirme ilkesi ile uyumlu olmasi nedeniyle Anayasa’ya aykiri bulmamistir. AYM, Esas Sayisi: 2012/65, Karar Sayisi: 2012/128, Karar Gunii:
20.9.2012.

157 Ornegin Almanya’da Tiirk kokenli ya da diger gécmen cocuklarinin temel egitim saglayan ve tiniversiteye erisimin daha kisitli
oldugu Hauptschule’ye kayit orani genel Alman cocuk popiilasyonuna oranla daha yiksektir. Aimanya’'da ilkokul 4. siniftan sonra yapilan
yonlendirme 6gretmenlerin gorisleri dogrultusunda, 6grencinin basari durumu ve ailelerin gortsleri de dikkate alinarak yapilmaktadir. Bkz.
Almanya Federal Cumhuriyeti Egitim Sistemi, Denklik Kilavuzu, 2023. Ancak yine de s6z konusu yonlendirme cesitli elestirilere konu olmustur.
Bkz. Ebru Kir, Aimanya ve Hollanda’da Tiirk Gé¢men Cocuklarinin Egitimi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusii, Yiiksek Lisans Tezi,
stanbul, 2019.
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acllardan cocuklarin gelisim hakki, bos zaman degerlendirme hakki, egitim hakki, usul hukuku
glivenceleri ve acik bir gelecek hakki gibi cesitli haklarina aykirilik ortaya cikartmaktadir. Calisma,
YZ destekli egitim ve yetenek kesfi ile cocuk haklarinin kesistigi noktalari arastirarak, devletin cocuk
vatandaslarinin yeteneklerini, onlarin insan onuruna yarasir bir yasam sirme haklari ile diger temel
haklarini tehlikeye atmadan nasil yonetebileceklerini sorgulamaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, YZ
destekli egitim ve yetenek kesfi uygulamalarinin cocuk haklari bakimindan ortaya cikarttigi olasi
hak ihlallerini, bu ihlalleri dnceleyen ¢ temel sorun Uzerinden ele almaktadir.

Bu sorunlardan ilki YZ'nin tanimi probleminin ortaya cikarttigi olasi hak ihlalleridir. YZ 6zellikle
ekonomi odakli uluslararasi belgelerde -6rnegin OECD™®, AB gibi- daha cok “otonomi” (izerinden
tanimlanmaktadir. Ancak insan haklari ve etik odakli belgelerde ise -0rnedin Birlesmis Milletler,
UNESCO™®- daha cok “veri temelli isleyen bir sistem™” vurgusu 6n plana cikmaktadir. Veri ise
glinimtizde, insanin kisiligini olusturan en énemli olgudur. Insanin resminden, séylediklerine ve
hayatta yaptigi tercihlere kadar her sey “veri temelli ekonomik sistemde” degerli bir meta olarak
islem gdrmektedir. Bu nedenle YZ sistemlerini tanimlarken yapilacak “veri temelli olma” vurgusu,
insan onurunu korumak bakimindan énemli bir baslangic noktasi olmaktadir.

Yapay zeka alaninda gelistirilen egitim, 6lcme-degerlendirme ve yetenek kesfi programlari,
cocuklara iliskin her veriyi analiz ederek onlari verilestirmekte ve gercek bir insanin dijital kopyasini
olusturmaktadir. S6z konusu mesele insan haklari ve insanin varliginin bir biitiin olarak korunmasi
bakimindan ¢ok biytik riskler icerdigi icin de 6zellikle egditim alaninda duygu tanimlama ve élcme-
degerlendirme yapan YZ programlar AB Yapay Zeka Tuzigu tarafindan kimi durumlarda “kabul
edilemez risk” kimi durumlarda “ylksek riskli” olarak nitelendirilmis ve kati gerekliliklere tabi
tutulmustur®,

Cocuk haklari bakimindan, veri temelli isleyen bir sistemde dijital riza yasinin henliz Tirkiye’'de

158 “Insan tarafindan tanimlanmis belirli bir dizi hedef icin, gercek veya sanal ortamlari etkileyen tahminler, éneriler veya
kararlar verebilen makine tabanli bir sistem. YZ sistemleri dedisen seviyelerde ézerklikle calisacak sekilde tasarlanmistir.” OECD, Yapay Zeka
Konseyi, “Recommendation of the Council on Artificial Intelligence”, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
(29.05.2025). Bu tanimda “veri” kavraminin kullaniimamasi dikkat cekicidir.

159 Recommendation on the Ethics of Artificial Intelligent, UNESCO, 23 Kasim 2021, SHS/BIO/PI/2021/1.

160 Cocuk haklarinin etkin bir sekilde korunmasinda veri temelli tanimin 6nemi hakkinda bkz. Peter G. Kirchschlaeger, “Artificial
Intelligence - an Analysis from the Rights of the Child Perspective”, Berkeley Journal of International Law, 20 December 2024, https://www.
berkeleyjournalofinternationallaw.com/post/artificial-intelligence-an-analysis-from-the-rights-of-the-child-perspective (31.05.2025).

161 AB Yapay Zeka Yasas!: EU Artificial Intelligent Act, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A32024R1689 (29.05.2025).

Paragraf (44): “Ozellikle duygularin ifadesi kiiltiirler ve durumlar arasinda ve hatta tek bir birey icinde 6nemli élctide farklilik gosterdiginden,
duygulari tanimlamayi veya cikarmayi amaclayan yapay zeka sistemlerinin bilimsel temeli hakkinda ciddi endiseler vardir. Bu tir sistemlerin
temel eksiklikleri arasinda sinirli gvenilirlik, 6zgulliik eksikligi ve sinirl genellenebilirlik yer almaktadir. Bu nedenle, biyometrik verilerine
dayanarak gercek kisilerin duygularini veya niyetlerini tanimlayan veya cikarim yapan yapay zeka sistemleri ayrimci sonuclara yol acabilir ve
ilgili kisilerin hak ve ézgtrliklerine midahaleci olabilir. s veya editim baglamindaki giic dengesizligi 96z 6niine alindiginda, bu sistemlerin
miidahaleci dogasi ile birlikte, bu tir sistemler belirli gercek kisilerin veya tam gruplarin zararl veya elverissiz muameleye maruz kalmasina
yol acabilir. Bu nedenle, isyeri ve egitimle ilgili durumlarda bireylerin duygusal durumunu tespit etmek icin kullaniimasi amaclanan YZ sistem-
lerinin piyasaya stiriilmesi, hizmete sokulmasi veya kullaniimas: yasaklanmalidir.”
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belirlenmemis olmasi cocuklarin dijital ortamda korunmalari bakimindan bir eksikliktir. Ctnk dijital
ortam ve 6zellikle YZ uygulamalari sui generis riskler icermektedir. Ozellikle cocugun verilestiriimesi,
manipulasyona maruz birakilmasi, profilinin ¢ikartiimasi ve “teknik temelli bir makine tarafindan
olusturulmus bir profile” dayali olarak cocuk hakkinda gelecegini etkileyecek kararlarin verilmesi
cocugungelisimhakkibasta olmak izere, temel haklarina aykiridir. Dijital riza yasi belirlenmediginden
genel hikiimlere basvurularak dijital alanda islem yapilmasi gerekecektir. Ancak soz konusu dijital
alan riskleri, klasik hukuk uygulamasindaki riza temelli sézlesme risklerinden temelde farklidir ve
6zel koruma 6nlemleri gerektirmektedir. Dolayisiyla burada yalnizca genel hikiimlerde yer alan
ayirt etme gici kavrami Gzerinden ilerlemek, dijital alan ve YZ uygulamalari karsisinda ¢ocugun
korunmasinda yetersiz kalmaktadir. Dijital riza yasinin, cocugun bir bditin olarak varliginin dijital
ortamin kendine 6zg( tehditlerinden korunmasi amacliyla ele alinmasi gerekmektedir'®,

Ikinci temel problem, cocuklarin agik bir gelecek haklarmin dikkate alinmamas ve egitim ve yetenek
gibiolgularinfelsefianlamitizerindeki tartismalarin geri planda kalmasidir. Cocuklarin acik bir gelecek
hakki Amerikali hukuk felsefesi profesoril Joel Feinberg tarafindan dile getirilmistir. Feinberg’e gore,
cocuklarin acik gelecek hakki, onlarin birer yetiskin olarak kendi secimlerini yapana kadar, hayata
dair tlim seceneklerin agik kalmasinin saglanmasini ve bu sekilde cocuklarin gelecekteki yetiskinler
olarak 6zerkliklerininkorunmasiniicermektedir'®. Dolayisiyla bu hak, cocuk yetistirmenin ve egitimin,
cocuklarin gelecekteki olanaklarini sinirlamayacak bicimde yapilmasini gerektirmektedir. Ancak
YZ temelli yetenek avcilidi ve egitime iliskin degerlendirmeler (6lcme-degerlendirme), insanlar
araciligiyla yapilan degerlendirme streglerindeki insanlar-aras etkilesim olgusundan yoksundur. YZ
programlari gecmisteki veri setleri ile 6nceden egitilmis algoritmalara dayanmaktadir. Bu nedenle
siklikla belirtildigi gibi'®* 6n yargilar barindirabilir, seffafliktan yoksundur ve kimi zaman da hem

idari hem de yargisal srecler icinde itiraz edilmesi kolay olmayan®® yanlis degerlendirme riski

162 YZ teknolojilerinin yapabilirlikleri stirekli gelisme halinde oldugu icin, dijital alandaki islemlere riza vermek bir yetiskin
bakimindan dahi tartismasiz degildir. Hukukta riza kavraminin bircok hukuk islemi bakimindan insai niteligi diistintlecek olursa, dijital alan
ve YZ alaninda “bireyin rizasi” meselesinin ilerleyen zamanda medeni hukukun ve hukuk felsefesinin temel problemlerinden birisi olacagi
soylenebilir. Riza ile ilgili olarak bkz. Alperen Polat, Sorumluluk Hukukunda Riza, On Iki Levha, 2019.

163 Joel Feinberg, “The Child’s Right to an Open Future”, icinde: Justice, Politics and the Family, (Ed.: Daniel Engster, Tamara
Metz), Taylor&Francis, 2014, s. 145-159; s. 145-147,153 vd.
164 Stanford Universitesi’nin her sene giincelleyerek yayinladigi YZ endeksi raporu, YZ konulu uyusmazliklar ve etik problemler

hakkinda bir derleme yapmaktadir. Bkz. Artificial Intelligence Index Report 2025, Stanford University, https://hai.stanford.edu/ai-in-
dex/2025-ai-index-report (31.05.2025), 6zellikle raporun “Responsible Al” baslikli 3. Bolimiinde YZ kullanimindan kaynaklanan hukuki
problemler yer almaktadir.

165 Sinavlarla ilgili hukuki uyusmazliklarin ¢6zimi oldukca problemli bir alandir. Ozellikle sozlii sinavlar, yetenek sinavlari gibi
hususlarda hukuki basvurularla ilgili Glkemizdeki sorunlara iliskin bkz. Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin, “SozIt Sinavlarin Yargisal Denetimi”, TBB
Dergisi, Say1 86, 2009, s. 168-187; Turgut, Tan, “Sinav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 51,
Sayi1-4,1996, s. 409-423. Tum bu meselelere bir de YZ kaynakli yeni degerlendirme problemleri eklendiginde ortaya olduk¢a karmasik huku-
ki sorunlarin ¢ikacadi bir gercektir. Nitekim ABD’de bir okulda YZ uygulamasinin degerlendirmesine dayanarak isine son verilen 6gretmenlerin
actigi bir davada yargig, YZ'nin hangi algoritmalara dayanarak hangi gerekgeyle 6gretmenlerin performansini diistik olarak degerlendirdiginin
belirlenememesi nedeniyle, bu tirden kararlarin hukuk devletinin gereklerinden olan “bireylerin uygun hukuki usul gtivencelerine tabi olma
(Ing. due process rights)” hakkina aykiri oldugunu belirtmistir. Bkz. https://incidentdatabase.ai/cite/96/ (Bu site YZ konulu yargiya intikal
etmis hukuki uyusmazliklar hakkinda bilgi veren bir sitedir.) Ayni zamanda hukuki analiz icin bkz. Mark A. Paige, Audrey, Amrein-Beardsley,
“’Houston, We Have a Lawsuit’: A Cautionary Tale for the Implementation of Value-Added Models for High-Stakes Employment Decisions”,
Educational Researcher, 49(5), 2020, s. 350-359.
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tasimaktadir. YZ destekli bir egitim ya da yetenek degerlendirmesi, 6lcme-dederlendirme isinin her
cocuk icin genis bir baglamda ve 6zgin olarak yapilmasini zorlastirmaktadir'®s. Ote yandan, egitim,
bir bireyin ézerk tercihler yapabilme yetisini gelistiren bir etkinliktir ve YZ destekli egitim ve dlcme-
degerlendirme programlari bu etkinligi zayiflatma riski tasimaktadir'®’.

Ucincii temel problem, cocuk haklari ve yeni gelisen teknolojiler alaninda mevzuat gelistirme
zorluklarr ve bunun ortaya ¢ikartacagl olasi hak ihlalledir. Halihazirda Tarkiye’de TBMM’de
gorustlmeyi bekleyen bir Yapay Zeka Yasas! teklifi bulunmaktadir®®. Simdilik kisa ve ana hatlari ile
yazilmis olan yasa tasarisi mutlaka ¢ok katiimli bir sekilde gtincellenmelidir. 2022 yilinda Avrupa
Konseyi’nin “cocuk haklari ve YZ” konulu bir calismaicin Gye devletlere gdnderdigi ankette yer alan
“YZ ve cocuk haklari alaninda yasal diizenleme yapmanizin énindeki zorluklar nelerdir?” sorusuna
verilen yanitlar dikkate degerdir'®. Burada 6zellikle, YZ kavramini cocuk haklariyla iliskili olarak
anlamanin ve bu baglantinin yasal zeminde kurulmasinin zor olmasi; belirlenecek olan YZ ve ¢ocuk
haklarina iliskin ulusal politikanin uygulanmasi icin yasal reform yapmanin zor olmasi (6rnegin,
cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimleriyle ilgili gereklilikler YZ reformunda belirtildikten sonra hangi
mevzuatta nasil bir somut diizenleme yapilacaktir, bunu tespit etmek kolay dedgildir); konunun cok
disiplinli olmasi ve kurumlar arasi ishirligine dayall olarak diizenlenmesi gerekliligi (iye tlkelerin
en cok oy verdidi zorluk budur); biitce yetersizlikleri; reform ve mevzuat degisikligi icin gerekli
siyasi destegin harekete gegirilmesinin zor olmasi; YZ ve cocuk haklarina iliskin ulusal politikanin
strddrdlebilirliginin zor olmasi hususlart sayiimistir™.

GUnamizde gelinen noktada, YZ uygulamalarinin insanin kapasitesini ve olanaklarini asan glicte
isler basarabildigi bir gercektir™. Bu sistemler artan bicimde insan hayatinin her alaninda etkin
olarak kullanilacaktir. Ancak egitim, lcme-degerlendirme ve yetenek kesfi gibi alanlarda YZ destekli
programlarin kullaniimasi ¢cocuklar bakimindan istilaci veri toplama, profilleme, algoritmalara dayali

166 UNICEF somut ornekler tizerinden bu konuya dikkati cekmektedir. Bkz. UNICEF, “How Al can have negative impacts on
children”, 20 November 2024, https://www.unicef.ch/en/current/blog/2024-11-20/how-ai-can-have-negative-impacts-children (31.05.2025).
167 Sinif ici YZ kullaniminin ortaya ¢ikartacadi etik problemlerin 6zeti icin bkz. Lin Tang, Yu-Sheng Su, “Ethical Implications and

Principles of Using Artificial Intelligence Models in the Classroom: A Systematic Literature Review”, International Journal of Interactive Multi-
media and Artificial Intelligence, Vol 8, No 5, Special Issue on Generative Artificial Intelligence in Education, 2024, s. 25-36; ozellikle bireysel
6zerklik konusu hakkinda bkz. s. 32 vd.

168 Kanun Teklifi Dénemi ve Yasama Yili: 28/2; Esas Numarast: 2/ 2234; Baskanliga Gelis Tarihi: 24.06.2024; Teklifin Bashg: Yapa
Zeka Kanun Teklifi; https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/e21539a0-888a-4500-81be-01904a918¢53 (31.05.2025).

169 Mapping Study on the Rights of the Child and Artificial Intelligence - Legal Frameworks that Address Al in the Context of
Children’s Rights, Council of Europe, November 2024 (Rapor), s. 28-29.

170 Rapor, s. 28-29.

7 Ornegin sporcu yetenek kesfi alaninda Uluslararasi Olimpiyat Komitesi'nin baslattigi spor alaninda YZ destekli uygulamalarla

Senegal’e gidilerek kisa strede ve az sayida personelle, tlkenin ok farkli ve yoksul kesimlerinden 1000 ¢ocuk bir tabletin kamerasindan
izlenmis ve aralarindan 48 cocuk “ileride Olimpiyatlarda madalya kazanabilir” seklinde bir degerlendirmeyle ulusal sporcu destek programina
alinmistir. Bkz. https://www.olympics.com/ioc/news/ioc-and-olympic-movement-using-the-transformative-power-of-ai-to-redefi-
ne-the-sports-landscape (31.05.2025). Bu ttirden uygulamalarin yetenek kesfini demokratiklestirdidi, 6lcme-degerlendirmede objektiflik
sagdladigi ve spor gibi ailelerin maddi durumuna bagli olan sosyal aktivite alaninda yoksul ailelerin ¢ocuklarina da ulasilarak firsat esitligi
sagladigr belirtilmistir. Intel-Newsroom, “Intel-Powered Al Platform Technology Might Spot Next Olympic Hopeful”, 29 July 2024, https://
newsroom.intel.com/artificial-intelligence/intel-powered-ai-platform-technology-might-spot-next-olympic-hopeful (31.05.2025).
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ayrimcilik ve manipilasyon gibi risklerle cocuklarin dzerkliklerine zarar verebilir. Bu nedenle ulusal
YZ yasasi yapilirken, mutlaka cocuklara yonelik YZ teknolojilerinin gelistiriime, isletme ve kullanma
stireclerine iliskin kati teknik gereklilikler iceren, cocuk haklari temelli teknik bir kod (tipki yap!
yonetmeliklerinde oldugu gibi, depreme dayanikli yapilarin teknik 6zellikleri, yangina karsi yapinin
teknik ozellikleri gibi) acilen olusturulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Yapay Zekd, Cocugun Gelisim Hakki, Cocugun Acik Bir Gelecek Hakki, E§itim
Hakki, Yetenek Olcimii.
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Cocuklarnin Ozel Hayatina Saygi Hakki Baglaminda “Cocuk Influencer”
Dr. Ogr. Uyesi Zeynep HAZAR

Teknolojinin hizli gelisimi, akilli telefonlarin ve sosyal medyanin hayatimiza girisiyle birlikte hukuk
alanini da etkileyen yeni kavramlar ve kurumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavramlardan biri Tlirkceye
“hatirli kisi” ya da “etki eden” olarak cevrilebilen fakat siklikla ingilizce karsiligiyla aynen kullanilan
“influencer”dir. Influencer cesitli sosyal medya hesaplarinda belirli bir Griine iliskin tanitim videolari
hazirlayarak, fotodraflar cekerek, yasadidi bir deneyimi paylasarak, bir Grinl bizzat kullandigini
gosteren icerikler olusturarak, bir yasam stilini pazarlayarak takipcilerini ilgili triind satin almaya
yonlendiren ya da o Uriinin reklamini yapan Kisidir. Pazarlama alanindaki bu gincel egilim
ebeveynligin yeni bir halinin dogumuna neden olmustur: Sharenting. ingilizce share (paylasmak)
ve parenting (ebeveynlik) kelimelerinin birlesimiyle olusan kavram “paylas-ebeveynlik” olarak
Tarkeelestirilmistir. Sharenting, genel olarak ebeveynlerin sosyal medyada cocuklarini dahil
ederek icerik paylasmalari, 6zel olarak ise ebeveynlerin ticari bir siirecin parcasi olarak ¢ocuklarini
kullanarak icerik tretmeleri ve paylasmalaridir. Cogu zaman sharenting neticesinde, zaman zaman
da kendi inisiyatifleriyle ticari icerik Gretiminin bir parcasi olan cocuklar, ¢cocuk influencer (ya da
kidfluencer) olarak isimlendirilmektedir.

Cocuk influencerlarin sayisindaki artis cocuklarin insan haklarinin ihlal edilmesine iliskin yeni
risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yeni riskler; kisi 6zgurligu ve guvenlidi, iskence,
insanlik disi ve asagilayici muamele yasagi, ifade 6zgurligu, kélelik ve kulluk yasadi gibi bircok
hak ve ézgirlik bakimindan tartisilabilir. Fakat belki de en cok ve ciddi tehdit altinda olan hak,
cocuklarin 6zel hayatina saygr hakkidir. Ozel hayata saygi hakki; kisinin kimselerle paylasmadigi
ya da salt glven duydugu kimselerle paylastigi “giz alani” ile kisinin sadece ailesi ve arkadaslari
gibi kendisine yakin kimselerle paylastigi “6zel alani”na saygiyi iceren kapsami oldukca genis bir
haktir. insani diger canlilardan ayiran ozelliklerle de yakindan ilgili bu hak, 6zgurliiklerin baslangici
ve kalbi olarak degerlendirilmistir. Ozel hayatin kapsami ele alindiginda cocuk influencerligin baslica
dort temel konuda yeni ihlal alanlarinin dogmasina neden oldugu tespit edilebilir: (1) Cocugun
kimligi (2) Cocugun onur ve sohreti (sayginligr) (3) Cocugun kisisel verileri (4) Cocugun fiziksel ve
psikolojik batinlagl. Cocuklarin 6zel hayatina dair sosyal medyada yapilan paylasimlar mekansal
ve zamansal sinirlari ortadan kaldirdigi icin halihazirdaki ihlal alanlari artmakta ve derinlesmektedir.
Veri madenciligi, cocuk pornografisi, cocuklarin fiziksel ve psikolojik bttinlaginin bozulmasi,
cocuk emegdinin sémarilmesi, cocuklarin sayginliginin zedelenmesi muhtemel risk alanlaridir.

1982 Anayasas’nin 20 ve 41. maddesi, Tark Medeni Kanun’un 24. maddesi, Cocuk Koruma
Kanunu'nun 5 ve 7/1. maddesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin 8. maddesi, Birlesmis Milletler
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Cocuk Haklar Sozlesmesi'nin 3, 12, 16 ve 19. maddesi basta olmak Uzere ¢ocuklarin ¢zel hayata
saygl hakkinin korunmasina iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde bircok diizenleme mevcuttur.
Ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi kapsaminda kurulan Cocuk Haklari Komitesinin
2021 tarihli Dijital Ortamda Cocuk Haklarina iliskin 25 No.lu Genel Yorum karari da bu bakimdan
onemlidir. Siphesiz mevzubahis diizenlemeler sosyal medyayla birlikte ortaya ¢ikan yeni riskleri ve
ihlal bicimlerini icerecek bir bicimde uygulanabilir. Ancak cocuk influencer paylasimlarinin biyk bir
kisminin ebeveynlerin denetimi ve yonetimi altinda olmasi ¢ocuklarin 6zel hayatina saygr hakkinin
korunmasinda farkl menfaatlerin catismasina neden olmaktadir. Catisan hak ve menfaatler; velayet
hakki ile ¢ocugun kisilik hakki, anne-babanin ifade 6zgirligu ile ¢ocugun zel hayatina saygi
hakki, cocugun ifade 6zgtrlGgi ile cocugun Ustlin yarari gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.
Ebeveynlerin her zaman cocuklari i¢in en iyisini isteyecegi dlsuncesi ile cocugun Gstin yararinin
mutlaka galip gelmesi gerektigi ilkesi de s6z konusu catismay! karmasik hale getirmektedir. Bu
bakimdan ¢atisan hak ve menfaatler arasinda dengeleme yapmak bircok hususun dikkate alindigi
ayrintil ve titiz bir incelemeyi gerektirmektedir.

Uluslararasidiizeyde dogrudan cocukinfluencerlarin haklarininkorunmasinailiskin 6zel diizenlemeler
hentiz mevcut degildir. Ulusal diizeyde ise en guncel hukuki diizenlemeler cocuk oyuncularin mali
haklarini korumak amaciyla kabul edilen 1939 tarihli (Coogan Yasasi olarak da bilinen) Kaliforniya
Cocuk Aktor Yasasrndan milhem Amerika Birlesik Devletler dizenlemeleridir. Kaliforniya ve
Utah eyaletlerinde kabul edilen s6z konusu hukuki diizenlemeler, cocuk influencerlarin trettikleri
ya da dahil oldugu iceriklerden dogan kazanclarin belirli oranlarda dogrudan cocuklarin kullanimi
icin ayrilmasini éngérmektedir. Fakat mezk(r dizenlemeler cocuk influencerlarin mali haklarini
korumakla sinirli kalmakta, ¢cocuklarin kimligi, ¢ocuklarin sayginligi, cocuklarin kisisel verileri ile
cocuklarin fiziksel ve psikolojik batinlugine iliskin 6zel hikimler icermemektedir. Bu nedenle
cocuk influencerlarin 6zel hayata saygi hakkinin korunmasinda olusacak bosluklar doldurmak igin
cocuk haklar alaninda bir hak, bir yorum ilkesi ve bir usul kurali olarak islev géren cocugun dstin
yarari ilkesine basvurmak kacinilmazdir. Ayrica cocuk influencerlarin 6zel hayatina saygr hakkinin
korunmasi icin yasa ya da en azindan yénetmelik diizeyinde ézel diizenlemelerin yapilmasi, anne-
babalarin ¢ocuklarina iliskin paylasim ve igerik dretim stirecinde daha dikkatli ve temkinli olmasini
saglayacaktir. Ancak unutulmamalidir ki cocuklarin ézel hayatinin korunmasi anne-baba ile cocuk
arasindaki cok yakin ve karmasik iliski g6z ardi edilerek ve yalnizca yasal diizenlemelerin insafina
birakilarak cozillemez. Cocuk influencer kaltirinin cocuklarin ézel hayatinin korunmasinda
olusturdugu risklere iliskin toplumsal farkindaligin artiriimasi, hem cocuklarin bizzat sosyal medyayi
kullanirken hem de ebeveynlerin cocuklarina iliskin paylasimlarinda daha bilincli hareket etmelerini
saglayacaktir.
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Anahtar kelimeler: Kidfluencer, cocuk influencer, cocuklarin 6zel hayatina saygi hakki, cocuklarin
mahremiyet hakki, sharenting
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Avrupa insan Haklan Mahkemesi Kararlan Kapsaminda Gé¢men Cocuklarin Hukuki Durumu
Dr. Ogretim Uyesi Derya DOGRU"
Genisletilmis Bildiri Ozeti

GUnimuzde ¢ocuk haklarr kiiresel dizeyde bir konsensusle kabul edilmektedir. Ciinkii cocuklar
toplum icerisinde en korumasiz, savunmasiz ve kirilgan gruptur. Bu nedenle ¢ocuk haklarinin hukuki
yonl yani sira ahlaki bir boyutunun da oldugu ifade edilebilir. Gd¢men ¢ocuklar ise bulundugu
topluma kalttrel yénden yabanci olduklari, dilini bilmedikleri ve cogunlukla yasamsal agidan bir
tehlikeden kacarak baska bir tilkeye sigindiklarticin bu savunmasizlik ve kirilganlik en Gst seviyededir.

Avrupa Konseyi Cocuk Haklari B8IGm{’niin 2017 yilinda Cocuklarin ldari Gézetimine Son Verilmesine
fliskin Parlamenterlere Yénelik Kilavuzu'nda belirtildigi Uzere dinya genelinde tim gdcmenlerin
dértte birini cocuklarin olusturdugu tahmin edilmektedir.” Uluslararasi Go¢ Orgiitinin 2024
raporuna gdre Dunyadaki go¢men sayisi 281 milyon; ¢ocuk gdgmen sayisi ise 28 milyon olarak
raporlanmistir.”# Bu cocuklarin bir kismi ebeveynleriyle birlikte iken; diger kismi refakatsiz cocuktur.
icisleri Bakanligr Goc Idaresi Baskanliginin 13 Haziran 2024 tarihli verilerine gére ise Turkiye'de
toplam 3 milyon 313 bin 278 Suriyeli gd¢men bulunmaktadir ve bunlarin 1 milyon 561 bin 878’
cocuktur.”

Cocuk Haklarina iliskin temel sozlesme 1989 tarihli BM Cocuk Haklar Sozlesmesi’dir. Bununla
birlikte Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin baglayici karar verme yetkisi cocuklarin korunmasinin
etkinligi acisindan 6nem arz etmektedir. Ancak Avrupa insan Haklari Sozlesmesi genel bir insan
haklari s6zlesmesidir ve birkac istisnai diizenleme disinda dogrudan cocuklara yénelik hikiimler
icermemektedir. Dolayisiyla AIHM, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi gibi cocuk haklari
konusunda ihtisaslasmis bir organ niteligi tasimamaktadir. Fakat AIHS’nin 1. maddesi yas farki
g6zetmeksizin herkesi Sozlesme’nin korumasi altina almistir. Ayrica AIHS’nin 53. maddesi taninmis
insan haklarinin korunmasi basligi altinda, “Bu S6zlesme hikimlerinden hicbiri, herhangi bir yiiksek
s6zlesmeci tarafin yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir S6zlesme uyarinca taninmis olabilecek
insan haklari ve temel 6zgdrlikleri sinirlayacak veya onlari ihlal edecek bicimde yorumlanamaz.”
hakman( dizenlemistir. S6zlesmenin bu hiikmU karsisinda Avrupa Konseyi Gyesi buttn dlkelerin
Cocuk Haklari Sdzlesmesi'ne taraf olmasi nedeniyle; AIHM taraf devletlerin cocuk haklarina iliskin

172 “Baskent Universitesi Hukuk Fakiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi, dkarakoc@baskent.edu.tr, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-7454-6984.
173 Gocmenlik Prosedirleri Nedeniyle Cocuklarin Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakildigi Yerlere Yapilacak Ziyaretler Parlamenterler

icin Kilavuz, Avrupa Konseyi, Ekim 2017, s. 11. (https://rm.coe.int/gocmenlik-prosedurleri-nedeniyle-cocuklarin-ozgurluklerinden-yok-
sun-hi/1680ald0a7).
174 Uluslararasi Go¢ Orgiittiniin 2024 Raporu, (https://worldmigrationreport.iom.int/news/world-migration-report-2024-reve-

als-latest-global-trends-and-challenges-human-mobility).
175 https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi-haziran-2024.
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sorumlulugunu CHS’nin sagladigi koruma standardi altinda yorumlayamaz. Ayrica AIHM, AIHS'ni
uygularken 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi uyarinca uluslararast hukukun genel
ilkelerive diger uluslararasi insan haklari sézlesmeleriile organlarinin rehberligi yoniinde bir yaklasim
sergilemektedir.”s 2000 ’li yillardan bu yana AiHM cocuklara iliskin basvurularda genellikle CHS’ ne
ve CHS'nin bittndne etkili olan temel ilke olarak cocugun ylksek yarari ilkesine atif yapmaktadir.
7 Sonug itibariyle Cocuk Haklari Sézlesmesi AIHM yargilamasina dogrudan etki etmektedir ve BM
s6zlesmesi olmakla birlikte dogrudan uygulanabilir olma niteligine sahiptir.

Kiresel go¢ edilimi incelendiginde gd¢men yogunlugunun Avrupa’da oldugu gérilmektedir.”
Dolayisiyla AIHM’ne yogun bir sekilde cocuk ve yetiskin gd¢cmenlere iliskin basvurular yapiimaktadir.
Konumuz agisindan AIHM’nin gé¢men ¢ocuklarin haklarina yonelik yaklasimi onem tasimaktadir. Bu
baglamda AIHM cocuklara iliskin davalarda CHS’ni bir bittin olarak uygulamamakla birlikte etkisinin
artarak devam ettigi soylenebilir. Buna karsin AIHS ve AIHM’nin gécmen cocuklara sagladigi
korumanin en zayif alan oldugu noktasinda elestiriler dile getirilmektedir.”® Bunun altinda yatan
neden ise Go¢ Hukuku alaninda taraf devletlerin egemenlik yetkisinin bir yansimasi olarak go¢
politikalarina saygr gésterme egilimi ve bu alanda Mahkemenin taraf devletlere genis bir takdir
marji tanimasidir.®> AIHM’nin yerlesik ictihadina gore, devletler egemenlik yetkileri kapsaminda
Ulkelerine kimlerin kabul ve sinir disi edilecedi noktasinda genis bir takdir marjina sahiptir.

Mahkeme gd¢men olmayan cocuklarin haklarinin korunmasinda daha kapsamli bir arastirmayla
uyguladigi cocugun yiiksek yarari (the best interest of child) ilkesini, gd¢men ¢ocuklar séz konusu
oldugunda CHS deki haklarin bitinini dikkate almadan, yizeysel, hak temelli yaklasimdan uzak
ve belirsiz bir sekilde uygulamaktadir.”® Clinkii Mahkeme gocmenlerin insan haklari ile devletlerin
g6c kontroli politikalarr arasinda bir menfaat dengelemesi yapmakta ve cogu zaman devletin gé¢
uygulamalari cocugun yiiksek yararindan daha énce gelmektedir.

AHM’nin gdcmen cocuklara iliskin kararlari incelendiginde basvuru konularinin, Sézlesmenin
5. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendi kapsaminda yasadisi yollarla tlkeye giris yapilmasi halinde

176 Nikolett TAKACS, “The Threefold Concept of the Best Interests of the Child in the Immigration Case Law of the ECtHR”,
Hungarian Journal of Legal Studies 62 (2021) 1, p. 101-102; Anna JUHLIN, The Best Interest of the Child under International Law-The Right to
Respect for Private and Family Life in the Formation, Malfunctioning, and Disruption of a Family, Stockholm University, Department of Law
Master Thesis, Spring 2023, p. 15-17.

177 Ursula KILKELLY, “The Best of Both Worlds for Children’s Rights? Interpreting the European Convention on Human Rights in
the Light of the UN Convention on the Rights of the Child”, Human Rights Quarterly, May, 2001, Vol. 23, No. 2 (May, 2001), p. 311 vd; Jennie
EDLUNG/Vaclav STEHLIK, “The Uncertain Place of the Child’s Best Interests in ECtHR’s Immigration Case Law”, International and Comparative
Law Review, 2020, Vol. 20, No. 2, p. 94.

178 2019 Birlesmis Milletler verilerine gore Avrupa 82 milyon gécmene ev sahipligi yapmistir. https://www.un.org/en/desa/la-
test-migration-trends-revealed.

179 Geraldine VAN BUREN, Child Rights in Europe: Convergence and Divergence in Judicial Protection, Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2007, p. 123; EDLUNG/STEHLIK, p. 93.

180 EDLUNG/STEHLIK, p. 94.

181 Jonathan COLLINSON, “Making the Best Interests of the Child a Substantive Human Right at the Centre of National Level

Expulsion Decisions”, Netherlands Quarterly of Human Rights, 2020, Vol. 38(3), p. 172-173.
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sinir disi islemleri icin idari g6zetim altinda tutma, idari gézetimde tutulurken 3. maddenin ihlali
ve 8. madde kapsaminda aile birlesimi taleplerinin reddi nedeniyle sinir disi etme islemlerinde
yogunlastigi gorilmektedir.® Bu baglamda calismada AIHM’nin g¢men ¢ocuklara iliskin yaklasimi
S6zlesme’nin s6z konusu ¢ maddesi kapsaminda degerlendirilecektir.

Kisinin usuliine aykiri surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi veya hakkinda derdest bir sinir
disl ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun olarak tutulmasi durumunda refakatli ya da
refakatsiz cocuklarin 3. madde kapsaminda ihlale ugrama riski giindeme gelmektedir. Mahkemeye
gore “Taraf devletlerin, refakatli ya da refakatsiz olduguna bakilmaksizin siginma talebinde bulunan
cocuklara uygun koruma ve insani yardim saglama pozitif yakimliliga vardir.”"® Mahkeme
bu yikamltligin yerine getirilmesine iliskin denetiminde 4 kriter uygulamaktadir: “Cocuklarin
yaslarinin kickliaga, alikonulma sdresi, alikonulma tesislerinin cocuklarin 6zel ihtiyaclar bakimindan
uygunlugu ve cocuklarin saglik durumiari ve psikolojik acidan yasadiklari travmalarin adirhigii.

Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga kararina konu olayda 5 yasindaki refakatsiz bir cocuk, 2 ay
boyunca transit merkezinde yetiskinlere yonelik kapali bir merkeze yerlestiriimis ve yeterli bakim
saglanmamistir. Mahkeme Belgika makamlari tarafindan asirt korumasiz ve savunmasiz olan cocugun
insanlik disi muameleye tabi tutulmasi nedeniyle 3. maddenin ihlaline karar vermistir.’®® Rahimi/
Yunanistan kararina konu olayda refakatsiz ¢cocuk yetiskinlere ait kot hijyen ve altyapi kosullarina
sahip kapali bir merkezde 2 glin boyunca tutulmustur. Mahkeme tutulma kosullarinininsan onurunun
6zUn0 zedelemesi nedeniyle 3. madde ihlaline karar vermistir.’®® G.B. ve Digerleri/Tiirkiye kararina
konu olayda ise yasa disi yollarla tlkeye girmis olan Rus vatandasi olan G.B. ve beraberindeki i
cocugu 3 ay Kumkapi ve 18 giin Gaziantep geri gdnderme merkezlerinde tutulmuslardir. Mahkeme
tutulma merkezlerinin asiri kalabalik olmasi, cocuklar icin hijyen ve fiziki altyapi kosullari acisindan
uygun olmamasi, bu siire zarfinda acik havaya ¢ikilmasina izin verilmemesi, cocuklarin yetiskinlerle
bir arada tutuldugu ortamlarda sigara dumanina maruz kalmalari gibi nedenlerle 3. maddenin
ihlaline karar vermistir.®

GoO¢cmen cocuklarin alikonulmasi ve idari gozetim altinda tutulmasina iliskin Sézlesme’nin
5. maddesi kapsaminda Mahkeme son donemdeki kararlarinda Avrupa Konseyi'nin gd¢men

182 Immigration Detention of Migrant Children, Key Theme, 31.08.2024, https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/detenti-
on-of-migrant-children.

183 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belcika, Basvuru No: 13178/03, 12.10.2006, & 55; Muskhadzhiyeva ve Digerleri/Belcika,
Basvuru No: 41442/07,19.01.2010, § 56; Popov/Fransa, Basvuru No: 39472/07 ve 39474/07,19.01.2012, § 9.

184 R.M. ve Digerleri/Fransa, Basvuru No: 33201/11,12.07.2016, & 70.

185 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga/Belcika, § 50-59.

186 Rahimi/Yunanistan, Bagvuru No: 8687/08, 05.04.2011, § 59-62.

187 G.B. ve Digerleri/Tiirkiye, Basvuru No: 4633/15,1710.2019, § 99-101, 111-112, 117; «Mahkeme, Tiirkiye’nin artan gécmen ve sigin-

maci akiniyla basa ctkmada, ciddi zorluklar yasadiginin farkindadir ve bu durumun yiikledidi yiiki ve baskiyi hafife almamaktadir Mahkeme,
ozellikle, gdcmenlerin ve siginmacilarin kabul edilmesinin ve Devietin kapasitesi ile karsilastinldiginda orantisiz siginmaci sayisinin yarattigi
zorluklarin farkindadir Ancak, Sozlesme’nin 3 maddesinin mutlak niteligi 9oz 6ninde bulunduruldugunda, bu tir zorluklar, Devletin séz
konusu madde kapsamindaki yikimldliklerini ortadan kaldirmadigini vurgulamistir. »
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cocuklarin idari gézetimine son vermeyi tesvik ve alternatif gdzetim tedbirlerinin uygulanmasini
tavsiye ettiginin altini cizmektedir.® Mahkeme gécmen cocuklarin 5. madde kapsaminda ihlale
ugramamasi icin, -cocuklarin alikonulma tesislerine son care olarak konulmasi gerektigine';
-yas tespiti islemlerinin ivedilikle yapilmasi ve siphe durumunda cocuk olarak kabul edilmesi
gerektigine™; -refakatsiz cocuklara ivedilikle yasal temsilci atanmasi ve yetiskinlerden ayri
uygun ortamlarda tutulmasi gerektigine™'; -refakatli cocuklarin ebeveynlerinden ayrilmamasi ve
birden ¢ok kardes varsa farkli merkezlere génderilmemesi gerektigine™ karar vermistir. Ayrica
Mahkemeye gore siginma taleplerine iliskin kararlara karsi nereye ve hangi usulle itirazda bulunacadi
hakkinda siginmacilar bilgilendirilmis olmalidirlar. Yetiskinler icin verilen idari gdzetim kararinda
cocuklardan hic bahsedilmemesine karsin cocuklarin da otomatikman idari gozetime tabi tutulmasi,
son care ve alternatif tedbir uygulamasi degerlendirmesinin yapiimamasi 5. maddenin ihlaline
yol acmaktadir.® Mahkemenin 3. ve 5. madde acisindan gd¢men cocuklara iliskin yaklasiminin
devletlerin gd¢ politikalarindan ziyade ¢ocuklarin korunmasi ve yiksek yararinin dncelikle dikkate
alinmasi yéniinde oldugu ifade edilebilir. Mahkeme Neulinger ve Shuruk /lsvicre karari ile cocuklarla
ilgili tm kararlarda ¢cocugun yiksek yararinin dncelikli olarak gozetilmesi gerektigini vurgulamistir.
Bu kararin gécmen cocuklar acisindan déntim noktasi oldugu ifade edilmektedir.”®

Mahkeme 3. ve 5. maddeler acisindan istikrarli bir sekilde uyguladidi gdcmen cocuklarin yiiksek
yarari ilkesini, 8. maddeye iliskin basvurularda her zaman uygulamamaktadir. Mahkeme 8. madde
ile ilgili basvurularda cocugun yiksek yarari ilkesini, devletin go¢ politikalari ile aile hayatinin
korunmas! arasinda bir dengeleme araci olarak uygulama egilimindedir. Mahkeme 8. madde
kapsaminda degerlendirdigi aile birliginin korunmasi ve aile birlesimine iliskin basvurularda su
kriterleri dikkate almaktadir:'®® -Cocugun mengsei ya da ev sahibi tlkeye badliligi; -cocugun yasi®s;
-etkili aile badinin varlgr® Mahkeme gdcmen cocuklarla ilgili 8. maddeye iliskin basvurularda
bu Ug kriteri degerlendirmesine karsin cocugun gértslerini ve sosyo ekonomik haklarini dikkate
almamaktadir. Bu baglamda cocugun yiksek yararinin, cocuklarin aile tiyelerinin ikamet ettigi bir

188 G.B. ve Digerleri/Tiirkiye & 151; M.H. ve Digerleri/Hirvatistan, Basvuru No: 15670/18 43115/18,18.11.2021, § 239.

189 Popov/Fransa, § 119; A.B. ve Digerleri/Fransa, Basvuru No: 11593/12, 12.07.2016 & 123; G.B. ve Digerleri/Tiirkiye, § 151; Bilalova
ve Digerleri/Polonya, Basvuru No:23685/14 26.03.2020 § 79; M.H. ve Digerleri/Hirvatistan, § 237; Nikoghosyan ve Digerleri/Polonya, Basvu-
ru No:14743/17,03.06.2022 § 86.

190 A.D./Malta, Basvuru No: 12427/22,1710.2023 § 74,190; Darboe ve Camara/italya, Basvuru No: 5797/17, 21.07.2022, § 142, 157.
191 Moustahi/Fransa, Basvuru No: 9347/14, 25.06.2020, § 103.

192 A.J./Yunanistan, Basvuru No: 34298/18, 26.04.2022, § 82, 85.

193 G.B. ve Digerleri/Tiirkiye, § 186; Tiirkiye acisindan 6zellikle 11.04.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu 6ncesinde 5. madde agisindan daha cok usuli eksiklikler nedeniyle ihlal karari dikkat cekmektedir.

194 Neulinger ve Shuruk /isvicre, Basvuru No: 41615/07, 06.07.2010, § 135.

195 Tuquabo Tekle ve Digerleri/Hollanda, Basvuru No: 60665/00, 01.12.2005.

196 1-6 yas arasi cocuklar uyum saglayabilecedi icin mensei tlkeye gonderilebilir. Sorabjee /Birlesik Krallik, Basvuru No: 23938/94,

23.10.1995. Ancak Mahkeme baska kararlarinda 9-14 yas arasindaki cocuklarin da uyum saglayabilecegine hikmetmistir. Antwi ve Digerleri/
Hollanda, Basvuru No: 26940/10, 14.02.2012; Palanci/isvicre, Basvuru No: 2607/08, 25.03.2014; EDLUNG/STEHLIK, s. 98.

197 Mahkeme, cocuklarini mensei Glkede geride birakmis ve daha sonra aile hayatina almak istedikleri durumlarda, go¢ ederken
cocudu geride biraktigi icin suclu bulma egilimindedir. Tuquabo Tekle ve Digerleri/Hollanda, § 45; Giil/Isvicre, Basvuru No:23218, 29.02.1996.
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tlkeye kabul edilmesini saglayan bir koz olamayacadini belirtmektedir.'%

Ebeveynin isledigi su¢ nedeniyle gd¢men ¢ocuklarin sinir disi edilmesi durumunda Mahkeme
tarafindan dikkate alinan kriterler ise cocugun sinir dist edilecedi iilkede karisilabilecedi zorluklar ve
ev sahibi tlke ile gidilen tilke arasinda sosyal, kiltirel ve ailevi baglarin saglamligicir.*® Bu davalarda
da Mahkeme mensei tlkede aile hayatinin kurulmasinin 6niinde asilamaz engeller olup olmadigin
dikkate almaktadir. Ancak bu degerlendirmeyi yaparken ¢ocugun ytksek yararina ne kadar agirlik
verdigi oldukca belirsizdir. Mahkeme aile bir arada oldugu slirece mensei ilkede ya da ev sahibi
Ulkede olunmasini genellikle dikkate almamaktadir. Mahkemenin bu yaklasimi ebeveynler bir arada
ise cocudun yuksek yarart ilkesinin énemini yitiriyormus gibi gértldigu icin elestiriimektedir.2%°
Bu durumda Ulke ile baglilik ve sosyo-ekonomik haklarin dikkate alinmadigi géze carpmaktadir.”
Mahkemenin soz konusu yaklasimi S.J./Belcika®® kararinda acikca gorilmektedir. S.J./Belcika
kararina konu olayda HIV pozitif olan ve yiiksek diizeyde tibbi ve psikolojik destede ihtiya¢ duyan ¢
cocuklu Nijeryali bekar bir anne cocuklariyla birlikte sinir disi edilmistir. Cocuklar Belcika’da dogmus
ve orada yasamislardir. Sinir disi edildikleri tarinte 6, 4 ve 1.5 yaslarindadirlar. Mahkeme annenin
Nijerya’da 6lme riskinin varligini dahi dikkate almayarak, cocuklarin Nijerya’daki aile yasamina
uyum saglayabileceklerine ve sinir disi isleminin 8. maddeyi ihlal etmedigine karar vermistir.
Mahkeme ayni yil verdigi bir diger kararinda ise S.J./Belcika kararinin tam zitti bir hikim kurmustur.
Jeunesse/Hollanda?* kararina konu olayda basvurucunun esi ve ¢ocuklari Hollanda vatandasidir.
Basvurucu da Hollanda vatandasi iken mensei ilke olan Surinam’in bagimsizligini kazanmasi
nedeniyle Hollanda vatandashdini kaybetmistir. Mahkeme basvuranin anne ve ev hanimi olmasl,
Surinam’a tasinmas! durumunda cocuklarin anneleri ile badlarinin kopacadi, cocuklarin da anneleri
ile birlikte Surinam’a tasinmasi halinde ¢ocuklarin yiksek yararina aykiri olacagina ve 8. maddenin
ihlal edildigine karar vermistir.

Sonug olarak Mahkemenin gé¢men cocuklara iliskin ictihatlari incelendiginde, Sézlesmenin 3. ve 5.
maddeleri acisindan verdidi kararlarda, her ne kadar Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin glivence altina
aldigr haklari battincil bir yaklasimla degerlendirmese de; bu iki hak agisindan cocudun yiiksek
yararini taraf devletlerin gé¢ politikalarindan Gstiin tuttugu ve daha istikrarli bir sekilde ihlale karar
verdidi séylenebilir. Ancak Mahkemenin gd¢men ¢cocuklara iliskin 8. madde agisindan yaklasiminin
cocuk haklarini bir butiin olarak degerlendirmekten uzak; cocugun yiiksek yararinin oldukca belirsiz

198 El Ghatet/Isvicre, Basvuru No: 56971/10, 08.02.2017, § 46-47.

199 Uner/Hollanda, Basvuru No: 46410/99, 18.10.2006.

200 Ciara SMYTH, “The Best Interests of the Child in the Expulsion and First-entry Jurisprudence of the European Court of Human
Rights: How Principled is the Court’s Use of the Principle?”, European Journal of Migration and Law, 2015, Vol. 17, No 1, p. 99; EDLUNG/STEH-
LIK, p.105.

201 Antwi/Norveg, Basvuru No: 26940/10, 14.02.2012, §105; EDLUNG/STEHLIK, s.100.

202 S.J./Belcika, Basvuru No: 70055/10, 27.02.2014, § 16-25, 147.

203 Jeunesse/Hollanda, Basvuru No: 12738/10 03.10.2014, § 8-13, 81-84.
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ve ylzeysel bir sekilde dederlendirildigi ve bu hak acisindan 6ncelikli olanin taraf devletlerin géc¢
kontroli uygulamalarina saygi gosterme egilimi oldugu ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Go¢men Cocuklar, Cocugun Yiksek Yarar, idari Gozetim, insanlik Disi Muamele
Yasagi, Aile Hayatina Saygr Hakki, Avrupa insan Haklari Mahkemesi.
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Akranlar Arasi Cinsel Davranislardan Dogan Ceza Sorumlulugu
Dr. S. Samet BILGE
Ozet

Tirk Ceza Kanunu'nda “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suclar” m. 102 - 105 hikimlerinde
diizenlenmektedir. Bu suclar TCK m.102’de “Cinsel Saldiri” m. 103'de “Cocuklarin Cinsel istismari” m.
104’de “Resit Olmayanla Cinsel iliski” ve m. 105'de “Cinsel Taciz” basliklariyla hikme baglanmistir.

Bu suclar magdurun rizasi Gizerine insa edilmistir. Buna gore ilgili kimselerin iradeleri/rizalari hukuka
uygun cereyan etmisse, resit ve miimeyyiz iseler ve de iradeyi etkileyen nedenler yoksa, irade fesada
ugramamissa cinsel tercihlerinde genel ahlaka aykiri olmamak kaydiyla (TCK m. 225) serbesttirler.
Cocuklar ise cinsel tasarrufta bulunma ehliyetine sahip degildirler. 15 yasindan kictk cocuklarin bu
iradesi g6z 6niine alinmaz, bu konuda kanuni karine getirilmistir. 15-18 yas arasinda ise eger irade
zorlanmamissa ve serbest iradeyle cinsel anlamda bir tasarrufta bulunulmussa, bu halde fiil yine su¢
olusturur ancak bu sefer de sucun takibi sikayete baglidir.

Kara Avrupas’'nda ise or. italyan Ceza Kanunu 609/quater-5 hiikm “... 13 yasini doldurmus cocukla
cinsel iliskide bulunan kigtigin, magdurla arasindaki yas farki dort yila kadarsa...” seklinde olup,
fail, bu fiilinden o6tirt cezalandirlmamaktadir. Benzer diizenlemelere, Avusturya Ceza Kanunu
m. 206/4 (Strafgesetzbuch); Belcika Yeni Ceza Kanunu (Code Pénal Belge) m. 417/6-2 ve Isvigre
Federal Ceza Kanunu m. 187/2 (Code Pénal Suisse) gibi kanunlarin cesitli hitkimlerinde yer verildigi
gorulmektedir.

TCK m. 104'de “Resit Olmayanla Cinsel iliski” bashgr altindaki anilan diizenlemede fiilin “cinsel
iliski” olarak tanimlanmakla yetinildigi ve muayyenlestirilmedidi gértlmektedir. Gercekten de
bugin yirminci yilini doldurmus olan bu hikimde “... cinsel iliskide bulunan ...” ifadesinden ne
anlasiimasi gerektigi konusunda doktrinde (izerinde ittifak olan bir goriis halen yoktur. Normdaki
belirsizlikler nedeniyle, doktrinde, 6rnegdin failin sadece cocuk olmayan kimseler olabilecedi de éne
strtlmektedir. Cinsel iliski deyiminden ne anlasilacagi belirli olmadigindan dolayi, anilan hikiim
kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. TCK m. 104’de yer alan diizenlemenin gerekcesi de yol
gosterici degildir. Gerekge, tek ciimleden ibarettir. Bu hiikiimden baska ve ayri olarak TCK'da “cinsel
iliskide bulunmak” ifadesine sadece TCK m. 225’te rastlaniimaktadir. TCK m. 225’in gerekcesinde ise
“...madde metninde gegen cinsel iliski, cinsel arzularin tatminine amaca yénelik her tirli davranisi
ifade etmektedir...” denmektedir. Gerekce madde metnine dahil olmadigindan ve kanunun metnine
bu yansitiimadigindan buradan da bir sonug ¢ikarmak mimkin olmamaktadir.

Bunun yaninda TCK m. 103 normu dikkate alindiginda cocuklarin birbirlerine karsi gerceklestirmis

110



olduklari cinsel davranislardan hangisinin hangi sekilde neye gdre sorumlu tutulacadi da belirli
degildir. Doktrinde de ifade edildigi gibi érnedin 13 yasindaki bir cocugun, 14 yasindaki bir cocuga
karsi 14 yasindaki bir cocugun fiili nzasiyla gerceklestirdigi cinsel davranislarin neticesinde fail olan
13 yasindaki cocugun kendisinden biiytik olan 14 yasindaki magdur cocugu “istismar ettigi” gibi bir
sonug dogmaktadir.

TCK m. 104 hakmdne iliskin ise uygulamada farkli ¢ozimlere rastlaniimaktadir. Bu ¢dziimlerin cogu
doktrinde elestirilmektedir. Yargitay, “cinsel iliski” ifadesinin “erkek cinsel organinin bir kadina
vajinal veya erkek ya da kadina anal yoldan ithal edilmesi fiillerini kapsadigini” (Yargitay 9. Ceza
Dairesi T.19/12/2024 E.2021/6294 K.2024/11264, Yargitay 9. Ceza Dairesi T.29/5/2023 E.2023/2074
K.2023/3591, Yargitay 14. Ceza Dairesi T.21/6/2021 E.2017/1587 K.2021/4407) ictihat etmektedir.
Bunun yaninda karsilikh fiili iradeleri olan cocuklardan; erkek olanlarin cezalandirildidr; bundan
baska olarak, kiz cocuda karsl “organ sokma” boyutuna varan eylemler sergilenmesine ragmen “...
suc tarihinde 15 yasini doldurmus olan magdureyle rizasi ile 6pustp sevistigi sirada magdurenin
cinsel organina parmagini soktugu anlasilan hemcinsi sanigin, cinsel iliski boyutuna varmayan
cinsel davranislart nedeniyle hukuka aykiriliktan s6z edilemeyecedinden...” cezalandiriimamasi
gibi (Yargitay 14. Ceza Dairesi T. 21/4/2014 E. 2012/6729 K. 2014/5373) adil olmayan sonuclara
rastlanilmaktadir. Bunlar, dogru olarak, doktrinde elestirilen hususlardir. Bunun tek nedeni, kanunda
fiilin muayyenlestiriimemesi karsisinda hakimin hukuku diizeltmeye ¢alismasidir.

Bu calismanin sonucu olarak, hakimin yorumla hukuk diizeltme yetkisi olmadigindan ve hukuku
ancak kanun koyucu duzeltebileceginden, anilan htkimlerin doktrin tartismalari da dikkate
alinarak; kanun koyucu tarafindan yeniden ele alinarak fiilin en azindan muayyenlestirilmesi ve bir
bitdn olarak kanunilik ilkesine uygun hale getirilmesi zorunlulugudur.

Anahtar sozciikler: cinsel saldiri, cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski, cinsel taciz.
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Criminal Liability Arising From Sexual Conduct Between Peers
Abstract

Inthe Turkish Penal Code (TPC), offenses against sexual inviolability are regulated under Articles 102
-105. These provisions are titled as follows: Article 102 - Sexual Assault, Article 103 - Sexual Abuse
of Children, Article 104 - Sexual Intercourse with a Minor, and Article 105 - Sexual Harassment.

These offenses are based on the victim’s consent. Accordingly, if the parties involved gave their
consent freely and lawfully, if they are adults and legally competent, and if there are no factors
impairing their will, their consent is valid. Under these conditions, individuals are free to express
their sexual preferences, provided they do not violate public morality (Article 225 TPC). However,
children lack the legal capacity to consent to sexual acts. The will of children under 15 is legally
disregarded, and a legal presumption has been established in this respect. For minors aged 15 to
18, if their consent is given freely and without coercion, the act remains a criminal offense, but
prosecution depends on a complaint.

In Continental European law, for example, the Italian Penal Code Article 609/quater-5 states that if
the age difference between a minor who is at least 13 and the victim is no more than four years, the
perpetrator is not punished. Similar provisions exist in the Austrian Penal Code (Article 206/4), the
Belgian New Penal Code (Article 417/6-2), and the Swiss Penal Code (Article 187/2).

Article 104 of the TPC, titled “Sexual Intercourse with a Minor” defines the offense simply as “sexual
intercourse” without further specification. Despite being in force for over twenty years, there is
no consensus in legal doctrine on the precise meaning of “sexual intercourse” in this context. Due
to this vagueness, some scholars argue, for example, that only non-minors can be considered
perpetrators. This lack of clarity conflicts with the principle of legality. The legislative reasoning
(ratio legis) for Article 104 is minimal and unhelpful, consisting of only a single sentence. Elsewhere
on the TPC, the phrase “sexual intercourse” appears only on Article 225, where the legislative
rationale (ratio legis) explains it as “any behavior aimed at satisfying sexual desires”. However,
since this rationale is not part of the article’s text and is not reflected on the law itself, it cannot be
used conclusively to interpret Article 104.

Furthermore, when considering Article 103 of TPC, it remains unclear which sexual acts between
children result in liability and under what conditions. For instance, as noted in legal doctrine, if a
13-year-old child engages in sexual behavior with a 14-year-old child who consents, the younger child
may be deemed to have “abused” the older child, which leads to problematic legal consequences.

In practice, The Court of Cassation applies Article 104 in varying ways, many of which are criticized
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in legal doctrine. The Court of Cassation has ruled that “sexual intercourse” means “the insertion of
the male sexual organ into the vagina of a female or into the anus of a male or female.” Additionally,
among children who engage in acts with mutual consent, male children are subject to punishment;
however, in cases involving female children over the age of 15 who consented, acts involving
penetration—such as the perpetrator inserting a finger into the victim’s genital organ during such
acts—have sometimes been ruled as not constituting a punishable offense of sexual intercourse.
These inconsistent and sometimes unfair outcomes are rightly criticized in doctrine. The root cause
is the failure of the law to clearly define the act, which has led judges to attempt to fill the gaps
through interpretation.

As a result of this study, since judges do not have the authority to amend the law through
interpretation and only the legislator can make legal corrections, taking into account doctrinal
debates, it is necessary that the legislator revise these provisions in order to at least clearly define
the prohibited acts and align the provisions fully with the principle of legality.

Keywords: sexual assault, sexual abuse of children, sexual intercourse with a minor, sexual
harassment.
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Cocugun Ustiin Yarar ilkesinin Ceza Muhakemesinde Temsil Baglaminda
Ortaya Cikardigi Sorunlar

Av. Dr. Sezin Duygu Tuncer

1y

I¢ hukukumuzda ve uluslararasi belgelerde temel bir ilke olarak benimsen “Cocugun dstin yarar’
ilkesinin ceza muhakemesinde cocugun temsili baglaminda nasil bir gériiniim sundugu énemlidir.
Ziracocugun magdur, tanik ya da stipheli olarak yer aldigi ceza muhakemesinde, cocuk ile temsilcinin
iradelerinin birbirleri ile celismesi mimkandar.

Cocugun magdur sifatinin bulunmasi halinde, cocugun kanuni temsilcisi, yani anne veya baba
olmakla birlikte cocugun ayirt etme guctnin olmasi halinde sikdyet, katilma ve sikayetten
vazgecme gibi sahsa siki sikiya bagh haklarin kullaniminda cocugun iradesinin gecerli olacadi kabul
edilmektedir. Konuya iliskin YCGK kararlarinda “ayirt etme gticii” ntin tespitinde magdurun yasl,
ayirt etme giictine etki eden kisisel durumu ve magdura karsi islenen sucun 6zelligi ve niteliginin
g6z dnine alindigi gértlmektedir. Yargitay 15 yasini kriter olarak belirlemistir. TMK’da yer alan ayirt
etme glciinden farkl olarak, 15 yas kriteri ile iradeler arasinda celiski halinde 15 yasindan biy(k
cocugun iradesi gegerli olacaktir.

Cocugun tanik olarak dinlemesi halinde yas kictklugi nedeniyle tanikliktan cekinmenin, yemin
altinda beyanda bulunmanin, yalan tanikidin ve bunun sonuglari ile hakimden izin almaksizin
salonun terk edilmeyeceginin tanik cocuk tarafindan anlasiimasi gerekmektedir. Ogretide bu
konulara iliskin bilgilendirmenin CMK m. 45/2’e gore kanuni temsilciye yapilmasi gerektigine iliskin
gorusler bulunmaktadir.

Ayni sekilde CMK m. 253/4’e gore uzlasma teklifinin dogrudan dogruya cocuklarin kanuni
temsilcilerine yapilacadi dizenlenmistir. Cocugun sanik olarak yargilandigi davalarda cocugun
sikayetten vazgecmeye iliskin kabul iradesinde, ayni sikayette oldugu gibi kanuni temsilcilerin
karar verecegini, 15 yasini doldurmus ¢ocuklar yéniindense ¢cocugun iradesinin gecerli olacagi kabul
edilmektedir.

Sonuc olarak cocugun Gstlin yarari ilkesi g6z déntne alindiginda ceza muhakemesinde temsile iliskin
duzenlenmelerin cok net bir sekilde ortaya konulmasi ile birlikte, alinacak kararlarda cocugun yasal
temsilcisinin ve cocugun ceza yargilamasindaki haklarina iliskin hukuki olarak aydinlatiimalari
saglanarak, konuya iliskin karar almalari cocuk Gsttin yararinadir.

114



Cocuk ve Geng iscilerin is Saghg ve Giivenligi
Orhan Ersun CIVAN2#

Tarihsel sirecte cocuk emedi, sanayi devrimiyle birlikte adir calisma kosullarl kapsaminda
kullanilmis olup, giinimiizde ise hala bazi sektorlerde (6zellikle sokak isciligi, mevsimlik tarim
isleri gibi) so6z konusu emegin kullanimi devam etmektedir. Cocuklar ve gencler gelecegimizi
olusturdugundan, onlarin saglik ve giivenliginin korunmasi aslinda gelecedimizin korunmasini ve
garanti altina alinmasini saglayacaktir. Bu kapsamda 4857 sayili Is Kanunu, 6331 sayili is Sagligi
ve Guvenligi Kanunu ve ilgili yonetmelikler, cocuk ve genc iscilerin ¢alistirilma sartlarini ve yasa
gbre sinirlamalari belirlemektedir. S6z konusu dizenlemeler kural olarak 15-18 yas arasi gen¢
iscilerin maruz kaldigi riskleri ve calisma kosullarini hiikiim altina almaktaysa da, 18-24 yas grubunu
korunmasiz birakmaktadir.

Arastirmalar, deneyimli iscilere gore cocuk ve genc iscilerin %40 oraninda daha fazla is kazasina
maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Bu durum; egitim eksikligi, sektor bazli yiksek risk maruziyeti
ve tecribesizlik gibi etmenlerle iliskilidir. Ayrica, cocuk emedinin kullaniminda yoksulluk, goc,
geleneksel deger yargilari ve egitime erisimdeki sorunlar belirleyici olmaktadir.

ILO’nun182 no’lusdzlesmesi dogrultusunda, cocuk emeginin en kotd bicimlerinin ortadan kaldirimasi
icin hem hukuki hem de sosyal politika temelli énlemlere ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle mevsimlik
tarimda cocuk iscilidi, fiziksel, psikolojik ve egitsel acidan ciddi tehditler barindirmaktadir. Bu alan
basta olmak Gzere cocuk emeginin en kétl bicimlerinin engellenebilmesi icin devlet denetimlerinin
artinimasl, ailelere gelir destedi saglanmasi, egitimin stirddralebilirliginin glvence altina alinmasi
gibi 6nlemlerin hayata gecirilmesi, cocuk emeginin kottye kullaniimasini engelleyebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isciler, genc isciler, is sagligi ve giivenligi, cocuk emegi, mevsimlik tarim

204 Dog. Dr., TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali (ocivan@etu.edu.tr).
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Ceza Muhakemesinde Su¢ Magduru Cocuk Beyanini Alma Usulii ve Delil Kabul Edilmesi
Yargitay Uyesi Serdar COSKUN
Giris
Maddur cocuklar hakkinda kanuni diizenlemeler hukuk sistemlerinde yenidir. Ceza muhakemesi
hukukunun gelisiminde 6nce devletin adaleti tesisi icin kamunun dizenini saglamaya yonelik
kurallar ve degerler olusturulmustur. ikinci kusak insan haklari sanik ve savunmaya iliskin 19
yizyilda gelistirilmistir. Nihayet 2’inci diinya savasi sonrasinda magdur haklari da ceza muhakemesi

hukukuna dahil edilmistir. Magdur haklari icerisinde cocuk magdura iliskin haklar ve diizenlemeler
yapilarak ceza muhakemesi hukuku daha adil ve dengeli bir sonugc verecek sekilde olusturulmustur.

Ceza muhakemesinin gelisiminde devletin koydugu dizene iliskin haklar ve yetkilerle sanik haklari
ve savunmaya verilen degerin bir 6lctide karsilasmasi ve ¢atismasi mimkin ise de magdur haklari
ve Ozellikle ¢cocuk magdur haklariyla gerek kamu gerek sanik haklarinin karsilasip catismasina
mantiken imkan yoktur. Sanidi haklarla ve savunmayi yetkilerle donatmak magdurun haklarina
engel veya ondan eksilterek saniga veya savunmaya eklenen bir sey degildir. Magdur haklari, sanik
haklari ve savunmayi engelleyerek veya kisitlayarak tesis edilemez.

I. Cocuk Kavrami

e “On sekiz yasindan kugctkleri” ifade etmek icin kullanilan “cocuk” kavrami dogal bir gerceklik
olmayip, kilttrel ve toplumsal bir kabuldir. Cocukluk, insanin dogumdan sonra belirli bir yas
araligini ifade eder. Cocuk gelisiminde biyolojik yénden gelisen bedendir. Psikolojik yonden
gelisen ise zihindir. Cocukluk kabull, dogal degildir. Dogal olan dogum ve erginlik cadina
girmedir. Diger hallerde ¢ocuk kavraminin beseri (insan eseri) oldugu, yapay ayrima dayandigi
ve dogal bir farklilik arz etmedigi, normatif bir ayrim olup hukuki bir kabule dayandidi, hukuki
normatif genel kabul olmasa cocukluk dénemi ile yetiskin arasindaki sinirin belirsiz oldugu
asikardir.

o “Yas kacuklugd” ile es anlamda “cocuk” kavrami kullaniimaktadir. Cocukluk dénemi, fiziki ve
psikolojik gelismeye gore alt evrelere ayrilir. Kictik kavrami, bebek, sabi, siibyan, cocuk ve
gengleriicine alacak sekilde genel ve genistir.

«  Oncelikle anne karninda gelismeye devam eden insan yavrusu, énce zigot (ddllenmis
yumurta) sonra plasenta icinde bir embriyo, insan siluetini aldigi andan itibaren cenin seklinde
isimlendirilebilir. Oyleyse cocuk diistirme (TCK’nun 99 maddesi) veya cocuk diistirtme (TCK’nun
100 maddesi) sucu olamaz; cenin diistirme ve distrtme sucundan bahsedilmelidir. Dogmamis
insan yavrusuna cocuk denemez. Gunlik konusma dilindeki kavram ile su¢ dizenlemesi
yapilmistir. Insan tirinin kadininin dogum yapmasi dogaldir.
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«  Tam ve sag dogumdan itibaren bebek olarak isimlendirilen ve yeme ve konusma ile sabilik
dénemine giren sonra 6drenme cadina gelmekle sibyan olarak isimlendirilen cocuk olarak
ergenlik ¢adina yakin, henliz girmis olanlara denir. Ergenlik dénemine girdikten sonra kanuni
yasa kadar siiren cocuklar genc olarak isimlendirilebilir.

*  Erginlik donemine henliz girmemis cocuklarin ayirt etme giicii yeterince gelismedidi icin onlara
karsi suc islemek kolaydir. Bu magdur cocuklara karsi islenen suglarin tabandan degil genellikle
alt sinirin Gzerinde cezalandiriimasi gerekir.

*  Erginlik cadina girmek (zere olan veya yeni giren ¢ocuklar 12-15 yas aralidini olusturur. Bu
cadina ozelligine gore ayirt etme gicl gelisimi devam eden veya tamamlanmis cocuklar
olabilir. Magdur edilen cocugun durumuna gére ceza belirlenmesi gerekir.

o FErginlik cagini tamamlamis ancak heniiz eriskin birey olamayan cocuklar gen¢ olarak
isimlendirilir ve ayirt etme giicli bu gruptakilerde artik gelismistir.

1. Genel Olarak Magdur Cocuk Beyani Aimada Uygulama

1-) Magdur cocuk beyani, delil elde edilmesinde giiclik cekilen suclarda -cinsel suclar-
kural olarak tek basina mahkumiyete yeterli delil kabul edilmektedir.

2-) Magdur beyani mahkumiyete gétlren tek delil ise magdur ¢cocugun durusmada
dinlenmesi CMK’nun 210/1 fikrasina gore zorunludur. Magdurun tanik olarak dinlendidi ve bu delile
dayanarak hikim kuruldugu durumda sucun hukuki niteligi énemli olmayip sadece bu tanidin
beyani tek delil olup olmadigi 6nemlidir.

Tek delil demek, sucun esasl unsurlarinin ispati icin baska delil olmamasi demektir. Destekleyici delil
veya yan deliller davanin tek delilinin magdur beyani olmasi gercegini degistirmez.

Davanin tek delili magdur cocuk beyani ise bu delilin saglamhdr ve givenilirligi yine de
denetlenmelidir.

3-) CMK 236/5 ve 6'inci fikralari, CMK’nun 210/1 fikrasinin istisnasidir. Magdur cocuda karsi
islenen su¢ TCK’nun 103/2 fikrasindaki organ veya cisim sokarak islenmis nitelikli cinsel istismar ise
madgdur cocugun beyani yeniden alinmayip sorusturmadaki beyan delil olarak kullanilmaktadir.

Yargitay, mutlaka sorusturma beyan ve gorlinti kayitlarinin durusmada izlenmesini, sanik ve
midafine bu kayitlarin dokim tutanaginin verilmesini, savunmanin istedidi takdirde gorintileri
izletilmesini, yeteri kadar savunma yapma imkani verilmesini sart kosmaktadir. Su¢ organ veya
sair cisim sokarak islenmis cinsel istismar olsa bile gerekirse magdurun durusmada dinlenmesi
gerektigine de karar vermektedir. Vakianin ispatinda tek delil magdur beyani olup baska delil elde
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edilmemisse zorunlu olarak magdur cocugun durusmada CMK 236/5 fikradaki usule gore dinlenmesi
gerektigini de isaret ederek bozma karari vermektedir. Miidafiden sormak istedigi sorular 6nceden
alinip uzman aracihdryla sorulmaktadir.

4-) Magdur psikolojisi su¢ nedeniyle bozulmus ¢ocuksa sorusturma veya kovusturmada
kural onun bir kez dinlenmesidir. Mahkeme, resen ¢ocugun psikolojisini arastirip huzurda dinlenip
dinlenmemesine karar verebilir. Eger cocuk beyani alinmadan diger deliller ile sonuca gitmek
mimkinse dinlenmemelidir. 5271 sayill CMK’nun 217/1 fikrast hiikmii nedeniyle eldeki tek delil cocuk
magdurun beyani ise sorusturmada alinan ifadesinin kaydi izlenip dokima yaptiridiktan sonra
verilen sanik ve mudafiden diyecekleri sorulup yeterli savunma hakki tanindiktan sonra hiikiim
kurulmaktadir. Ancak tek delil cocuk magdurun beyani olup baska delil ile sugun ispati mumkan
degilse beyan yonlendirilerek alinmis, vicdani kanaat olusturmaya yeterli degil, aciklanmaya muhtac
mugdlak alanlar var, yeni ortaya ¢ikan ve sorulmasi gerek konular zorunlu ise ¢ocuk magdurun
beyanina neden gerek duyuldudu aciklanarak cagrilip 6zel ortamda dinlenmesi mimkiinddr. Bu
durumda, magdur cocugun ifadesi, uzman personel tarafindan, ¢ocuk izleme merkezinde teknik
kayit yapilarak alinmalidir.

lll. Baska Delil Arastirmasi

Cinsel bir sucun ispatinda magdurun beyani, “elverisli, dnemli ve etkili” bir delildir. Fakat cinsel
sucun islendigi iddiasl, kural olarak tipki baska suclarda oldugu gibi magdurun davada taraf oldugu
gbzetilerek evleviyetle bu beyan disindaki delillerle ispatlanmalidir.

Magdur beyaniyla ispat ancak baska delil elde edilmedigi zorunlu durumlarda basvurulabilecek son
caredir. Sucun ispatinda, magdurunun beyanini destekleyen baska bir delil elde etme imkani varsa
once bu konuda mutlaka arastirma yapiimalidir. Bttin caba ve arastirmalara ragmen baska delil
bulunamadigi durumlarda magdurun beyani, “dogrudan tek belirleyici delif” olabilir ve mahkimiyet
hukmU verilmesine hukuken engel bir durum yoktur. Bu istisnai yolun kullanilabilmesi, yalnizca
magdur beyani deliline dayanarak hikiim kurabilmek icin dncelikle etkili ve eksiksiz bir sorusturma
yapilmasi, sucun ispatina iliskin her bir delilin elde edilmesi i¢in kusursuz bir caba gosterilmesi
gerekir.2% Aksi takdirde, etkili ve yeterli bir sorusturma yapmadan elde edilmesi mimkun delillere

205 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2020/8994-2021/3059 sayili 19.04.2021 giinlii karari; “Kolluk tarafindan mudafi hazir bulundu-
rulmayip, kanuni haklari hatirlatiimaksizin diizenlenen 14.09.2009 tarihli tutanakta sanigin olay giinti magdurenin vazoyla yiztine vurdugunu
soyledidi belirtiimesine ragmen asamalardaki ifadelerinde sanigin bu durumu dogrulamamasi, mahkemece dinlenen polis memurlarinin esasen
olaya iliskin bilgileri bulunmamasina karsilik s6z konusu iddianin sanigin aleyhine yorumlanmasi, gegici hekim raporunda sanikta meydana
gelen burun kingiyla ilgili olayla illiyet badi kurulmasi agisindan kati hekim raporu aldirimasi gerektiginin gozetilmemesi, magdurenin yiiziine
vurdugunu iddia ettigi vazonun saniga ait ikametgahta bulunup bulunmadiginin tespit edilmemesi, magdurenin iki arkadasiyla birlikte kolluga
miracaat edip, esasen arkadaslari tarafindan sanigin yaralandigi iddia edilmesine ragmen bu kisilerin acik kimlik bilgilerinin tespit edilerek
mahkemece beyanlarinin alinmasi gerektidinin gozetilmemesi, magdurenin doktor raporunda koltuk altinda bulundugu tespit edilen ytizeysel
siyrigin cinsel eylem sirasinda gerceklesip gerceklesmedigine dair ayrintili ifadesinin alinmamasi, gégsleri dpme ve yalama sirasinda bulas-
masl mimkun ttkurik ve benzeri tiirdeki 6rneklerin alinmamasi, sanigin olay giini magdurenin kendisinden uyusturucu madde istemesinden
dolayr onunla tartistigini iddia etmesi, 02.06.2009 giinlii sosyal inceleme raporunda, kollarinda jiletle atilmis kesiler bulundugu yoniinde tespit
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basvurulmadan magddur beyaninin delil olarak kabul edilmesi, magdur oldugunu iddia eden kisinin
insafina ve merhametine sanigin terk edilmesi anlamina gelir.2%

Cinsel su¢c magdurunun dogruyu sdyledigi ve beyaninin gecerli bir delil oldugu pesinen kabul
edilemez. Elden gelen butin caba gosterilmesine ragmen bagska hicbir delil elde edilememis ve
davanin kismen veya tamaminda “tek belirleyici delil” magdur beyanindan ibaret ise magdur
beyani ancak dogrulugu konusunda “sinama/test edilme” sartiyla delil olabilir.227-208

Delile ulasmak igin hic ¢aba sarf edilmemekte veya ge¢ kalindidi igin delil kaybolmaktadir. Magdur,
olaydan hemen sonra anal veya vajinal iliski eseri ve saniktan bulasmis delillerin elde edilmesi icin
muayeneye gonderilmelidir. Magdurun anal veya vajinal bolgesindeki bulgular iyileserek dogal
g6rinim alir. Magdurun viicudu veya giysilerindeki saniga ait biyolojik kalintilarda zamanla yok
olur. Magdur istemedidi cinsel iliski sonrasi gebe kalmissa kiirtajla alinan ceninin babasinin stipheli
olup olmadidi arastiriimalidir. 2° Stiphelinin ikrar ettigi sucta magdurdan strint( 6rnedi alinmadigi
icin sanigin ikrarindan vazge¢mesi Uzerine davada magddur beyanini dogrulayan elde hic delil
kalmamaktadir. Fail ile magdur arasinda iletisim kayitlari varsa mutlaka delil olarak alinmalidir.
Magdurun beyaninda gecen veya elde edilmesi mimkin bir delil toplanmadan yaratulen davada

yapilan magdurenin ancak baska delillerle desteklenmesi halinde itibar edilmesi miimkiin ifadesine itibar edilip, bu kapsamda maddi vakiay
ispatlamasi mimkuin diger somut delillerin elde edilmesi icin ¢aba sarf edilmeden ve magdure beyani dogruluk, inandiricilik yéntinden sinan-
madan eksik arastirma ile yazili sekilde hiikim kurulmasi,..”

206 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/8724-2019/10531 sayil 02.07.2019 giinlii karari; “Suc tarihinde otobiiste olduklari esnada
sanik tarafindan katilana yonelik basit cinsel saldir eyleminde bulunuldugu iddiasiyla yapilan yargilamada, sanigin atili suclamay! kabul etme-
mesi, katilanin eylem sirasinda saniga herhangi bir sekilde tepki gostermemesi, kalabalik oldugu iddia edilen otobiiste katilanin iddiasina iliskin
tanik bulunmamasi, sikisik ortamda gerceklesen temasin katilan tarafindan yanlis anlasiima ihtimalinin bulunmasi, katilanin eylem sonunda
sanigin bosalmis olabilecegini iddia etmesine ragmen otobUsten indigi sirada yakalanarak polis merkezi amirligine géttrilen sanikla ilgili bu
yonde yapilmis bir tespit bulunmamasi ve tim dosya icerigi nazara alindiginda, sanigin tizerine atili sucu isledigine dair katilanin yan delillerle
desteklenmeyen soyut iddiasi disinda cezalandiriimasina yeter her tirlii stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek beraati
yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...

207 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2182/7382 sayili 11.12.2018 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki eylemlerin olus zamanina
iliskin celiskili anlatimlari, savunma, tanik Fatma’nin magdurenin babasindan kurtulmak icin iftira atacadini soyledigini belirtmesi, sanik Yasar
mudafiin temyiz dilekcesinde magdurenin aki/ saghidinin yerinde olmayip sirekli yalan séyleme ediliminde olduguna dair Diizce Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi il Midurligi gorevlileri tarafindan rapor diizenlendigini belirtmesi ve tiim dosya icerigi nazara alindiginda sanik
muidafiin temyiz dilekcesinde belirttigi hususlar arastinildiktan ve Diizce Universitesi Adli Tip Anabilim Dali tarafindan diizenlenen 25.11.2013
tarihli raporda tespit edilen anste saat 6 hizasinda distan ice seyirli kronik fisstrtn fiili livatanin maddi delili olup olmadigi konusunda Adli Tip
Kurumu ilgili ihtisas kurulundan rapor da alindiktan sonra toplanacak delillere gore sanigin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik
arastirma ile yazili sekilde htikiim kurulmasi,...”

208 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/9859-9110 sayili 15.04.2019 giinlii karan; “Katilanin asamalardaki celiskili, eyleme iliskin
net ve aciklik icermeyen anlatimi, sanigin evindeki esyalar ile banyoyu kullandidini beyan etmesi, olaydan sonra kisa sire icinde alinan stirtinti
6rneklerinde sanida ait meni ya da sperm bulunmamasi, savunma ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda, sanigin tizerine atili sucu isledigine
dair cezalandirimasina yeter, her tirlti stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadidi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumi-
yetine karar verilmesi,...”

209 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 22.10.2009 tarih ve 10958-11804 sayili karari; “Siiphelinin akli dengesi yerinde olmayan magdu-
reye karsi organ sokmak suretiyle nitelikli cinsel saldirida bulundudu magdurenin hamile kaldigi ve ceninin kiirtajla alindiginin iddia edilmesine
karsilik C.Savciliginca cenin tzerinde tibbi inceleme yapilmayip magdurenin beyanindan baskada delil olmadidindan bahisle kovusturmaya
yer olmadigina karar verilmis ise de, 5271 sayili CMK.nun 160. maddesinde, Cumhuriyet Savcisi, ihbar ve baska surette sug islendigini 6grenir
6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar vermek (izere isin gercegini arastirarak, stiphelinin leh yada aleyhindeki delilleri
toplamakla yukamlidar, hikmt yaninda ayni Kanunun 170. maddesinde ise; toplanan deliller sucun islendidine yeterli siiphe olusturuyorsa
C.Savcist iddianame diizenler, hikmine yer verildidi nazara alindiginda olayda magdurenin beyani ve kirtajla ceninin alindidina dair delillerin
mahkemesince takdir ve degerlendirilmesinin uygun olacagi gozetilmeden verilen kovusturmaya yer olmadigina dair karara yonelik itirazin
kabulti yerine, yazili sekilde itirazin reddine iliskin kararda isabet bulunmadigi,”
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yalnizca magdur beyanina dayanilarak mahkumiyet karari verilemez.
Iv. Kiiciik (Cocuk/Genc) Beyani

1-) Cinsel istismar Magduru Cocuk Beyant; On sekiz yasindan kiicik cinsel su¢c magduru
cocugun beyani, tlkemizde neredeyse kesin itibar edilen kuvvetli bir delil olarak kabul edilmektedir.

Cocuk ifadesindeki detaylar, bilissel yetenek, dile hakimiyet ¢cocugun yasi arttik¢a cogalmaktadir.
On iki yas altindaki cocuklarda cinsel bir sucun kétalaginin idrakindedirler. Ancak cocuk istismari
sucunda cinsel amacli fillerin ne olduguna dair cocugun yasi ve zeka dizeyi sebebiyle kavrayisa
sahip olmamasi ispati zorlastirmaktadir. Clnka kiiclk cocuklar, maruz kaldiklarr cinsel istismar
olayini ifade edecek kavramsal donanima ve iletisim becerisine sahip degildirler.

Cinsel istismar sucunun madduru cocuklarin beyani, yas, biinye gelisimi, zeka diizeyi, editim farki,
yasanan sosyal cevre ve yetistigi aileye gore degisiklik gdstermektedir.

2-) Magdur Cocugun ifadesi Alinirken Usul; Cinsel bir sucun islendigi konusu, yetkili
makamlara bildirilmesini miteakiben, cocukla ifade alma islemine gereksiz bir gecikme olmaksizin
hemen baslanmalidir.

Cocuk ifadeleri bu amaca gore tasarlanmis veya uyarlanmis fiziki mekanlarda ve bu amacla egitilmis
profesyonel personel tarafindan alinmalidir. Mimkiinse cocukla bitiin ifade veya beyan alma
islemleri ayni sahislar tarafindan yapilmalidir.

Madgdur cocuk beyani sayisi az olmali miimkUnse tekrarlanmamalidir.

Ceza sorusturmasli icin kesinlikle gerekli oldugu durumlarda magdur cocuk beyanina yeniden
basvurulmali, kolluk, savci, doktor ve mahkemede yeniden dinlenme yerine video kayitlari
izlenmelidir.

Beyanalinirken ¢cocuda hukuki temsilcisi veya yerine gére cocugun sectigi bir sahis eslik edebilmelidir.

Maddur cocukla yapilan bitin milakatlarin (goriisme, konusma, ifade veya beyan alma dahil),
video kaydi yapiimalidir. Bu kayitlar, mahkemede delil olarak kabul edilmektedir.

Cinsel istismar magduru cocuklarin ifadelerindeki dogruluk bakimindan, uzman tarafsiz bir
sorgulayic tarafindan ifadenin alinmasi, acik uclu sorular sorulmasi, telkin nitelikli tekrarlanan
sorularin olmamasl, ¢ocugu yanlis ifade vermeye sevk eden bir saikin yaratiimamasi sartlari
saglandiginda, ayrintilari sinirli da olsa okul éncesi cocuklarin bile olayr hatirlamalari oldukca basarili
olmaktadir.
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Magdur ¢ocugun beyani alinirken, ifadeyi alan “yénlendirme” yapmamalidir. Magdura, olayin nasil
oldugunu anlatma firsati vermelidir. Sorulan sorulara evet veya hayir cevabi alip bunlar sdylenmis
beyan gibi tutanak yapmak dogru degildir. Bu sekilde yonlendirme ile alinan beyan, muteber bir
delil kabul edilemez ve hiikme esas alinamaz.”°

Cocuklar kolayca tesir altina alinabilirler ve yonlendirmeye aciktirlar. Bu nedenle de ifade alinirken
telkin yapiimamalidir. “Hi, hi” veya “evet, hayir” ile siren ifadeler cocuklarin gercekleri anlatmadigini
ve etki altinda kaldiklarina karinedir.

Video kaydi yapiimadan c¢ocuga olay anlattinlmamali, 6n goriisme yapilip kayitsiz olay
dinlenmemelidir. Cocuk sikildigi icin ayni olayi bastan tekrar anlatmaktan usanmakta, video kaydi
basladiginda olayr anlatmak yerine ilgisi baska yéne kaymaktadir.

3-) Magdur Cocuk Yerine Alternatif Kisileri Dinleme; Magdur ¢ocuk yerine, anne, baba,
yakini veya ifadeyi alan uzman dinlenerek sucun islendigi kabul edilemez. Magdur cocuk basindan
gecenleri mahkemeye bizzat kendisi ifade edebilmelidir.

Sorusturmada ifadeyialan uzmana anlatilanlarin mahkeme huzurundaifadeyialan gérevli tarafindan
dile getirilmesi tek basina delil degildir. Baska deliller olup sucun ispatina yeterli gérildugi hallerde
uzmanin ¢ocuktan duyduklarini anlatmasi ancak yan delil olarak kullanilabilir.

Cocuk yerine ebeveynin anlattigi beyan delili kabul edilerek tek basina mahkimiyete yeterli olmaz.
Cocuk yerine anlatim bir delil degilse de anne, baba veya onu ilk dinleyen kimseler cocuktan
duyduklarini tanik olarak mahkemeye anlatabilirler.

4-) Magdur Cocuk Beyani Delilinde Sorunlar; Magdur cocuk cinsel istismar su¢lamasinin
sonuclarini algilaya bilecek olgunlukta ise kural olarak beyanina itibar edilmelidir. Magdur cocuk,
cok kiclkse mahkumiyet hikmu verebilmek icin beyaninin yaninda baska deliller aranmalidir.
Magddur ¢ocugun beyani alinamayacak kadar kiigikse kuvvetli delillerle ancak mahkumiyet karari
verilebilir. 2"

Yasi kiicuk cocuklar, islenen fiili detaylariyla anlatamaz. Bazi konularda yanlis anlama ve ifade etme
olabilir. EGer organ sokma gergeklesirse cocugun viicudunda adir hasar birakmasi beklenir ve cocuk

210 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/8513-7960 sayili 07.03.2019 giinlii karan: “Durusmada ifadesi alinamayan magdurenin
kolluk tarafindan alinip dosya icerisinde bulunan gorintilii ifadesinin inceleme esnasinda heyetge izlenilmesi sonucunda bu ifadenin yon-
lendirme ile alindiginin anlasilmasi, savunma ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda, suga stirtiklenen ¢ocugun dizerine atili sugu isledigi
hususunda cezalandirimasina yeter, her tlrli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gézetilerek beraat hiikmti kurulmasinda
herhangi bir isabetsizlik gortimediginden, teblignamedeki bozma isteyen dustinceye istirak edilmemistir.”

il Yargitay 14. Ceza Dairesi 2015/7925-8341 sayili 19.03.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, savunma, tanik
anlatimlar, sug tarihinde dort yasinda olan magdurenin iletisim kabiliyeti, psikososyal isleyis diizeyi ve kendini ifade edememesi nedeniyle
sorusturma ve kovusturma evrelerinde olayla ilgili beyanlarinin alinamamasi ve tiim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin atil suglari
isledigine dair cezalandiriimasina yeter, her tirlt stipheden uzak, kesin ve inandirici delil elde edilemedigi gozetilerek beraati yerine yazili
sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,..”
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organ sokuldugunu ifade ediyor ve caninin yandigini séylilyorsa bu beyanindan cinsel istismarin
viicuduna strtinme seklinde islendigi ve cocugun aci duydugu, ancak iz birakmadidi, bunu sokma
olarak algiladidi sonucu cikarilarak fail sorumlu tutulmalidir.22-23-214

Cocuklarda yalan sdyleyebilir ve islenmemis bir vakiayr olmus gibi anlatabilir. Cocuklar yalana erken
yasta baslamakta, kltirel olarak yalan séylemenin kéti oldugunu ve dolayisiyla yalan sdylememeyi
sonradan dgrenmektedirler.

Cocuk hafizasi, gecmis olaylarr hatirlarken gercedi tahrif etmeye yetiskinlere kiyasla daha egilimlidir.
Olayin tazeligi icerisinde s6yledigi ayrintilar, aradan uzun sire gectikten sonra cocugun hafizasinda
kalmadidi bilindiginden, gercegin ortaya ¢ikariimasi i¢in ¢ocuk magdurun beyaninin olabildigince
erken bir asamada kayit yapilarak alinmasi gereklidir.

Maddur cocuk sayisi fazla olsa bile cocuklar birbirinden kolayca etkilenerek topluca olaylari
abartabilir veya yalan séyleyebilirler. Gercekte suc islenmedigi halde sirf etkilenme nedeniyle her
dokunusu suc olusturacak sekilde ifade edebilirler.

Cocuklar utanma duygusu ve sikinti altinda ve gercek magduriyet halinde olduklarinda yasadiklarini
rahat ifade edememektedirler. Mahkemede durusmada, bircok kisinin dniinde cocuktan yasadidi
cinsel sucu ayrintilaryla anlatmasi beklenmemelidir.

Faili daha 6nceden tanimayan maddur ¢ocudun beyani, kural olarak dogrudur. Magdur ¢ocuktan
onceden tanisikligi olmayan bir kimseye suc isnat etmesi beklenmez. Aniden ¢ocuk sucu uydurup
beyanda bulunamadidi icin spontane gelisen olaylarin dogrulugu kabul edilmelidir.

Cocuklar biiytklere gore telkine daha fazla musait olup yaptiklari su¢lamanin ciddiyeti ve sonuclari

hakkinda yeterlibilince sahip degildirler. Cocuk, hakikat ile yanlishik arasindaki farki ayirt edebiliyorsa,

212 Yargitay 9. Ceza Dairesi 17680-8217 sayili 06.10.2021 giinlii karari; “ilk derece mahkemesince anal yoldan organ sokmaya
iliskin tibbi bulguya rastlanilmayip, konunun adli tahkikatla aydinlatiimasi gerektidini belirten cinsel muayene raporlari, sanigin olay tarihinde
maddure ile rizasiyla yiizeysel sevistigi yontindeki savunmasi ile magdureye ait kilotta saniga ait meni saptandigini bildiren molekiiler genetik
inceleme raporu tiim dosya icerigi nazara alinarak sanigin sug tarihinde on bir yasinda olan magdureye yonelik stibuta eren eyleminin 5237
sayill TCK'nin 103/1-c.1 ve ¢.3 maddelerinde diizenlenen on iki yasindan kigtik magdura karsi cocugun cinsel istismari sucunu olusturdugu
gozetilmeden sug vasfinin tayininde yanilgiya distlerek cocugun nitelikli cinsel istismari sugundan —htkim  kurulmast...”

213 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/5950 - 2023/5102 sayili 13.09.2023 giinlii karari; “Magdurun beyanlari, savunma, mag-
durun yasi, Mersin Universitesi Rektérlugii Tip Fakiltesi Dekanligi Dahili Tip Bilimleri Bolimai Adli Tip Anabilim Dali Baskanliginca diizenlenen
23.10.2014 tarihli raporda yer alan olay éykisinde magdurun, suca sirtklenen cocugun pantolonunu indirdikten sonra kendisini cinsel orga-
ninin Gizerine oturttugunu beyan etmesi ve anilan raporda magdurun anal muayenesinde akut veya kronik fiili livatanin tibbi delillerine ait bul-
guya rastlanmadiginin belirtilmesi ile tim dosya icerigi nazara alindiginda, suga stirtiklenen cocugun magdura organ sokmak suretiyle nitelikli
cinsel istismarda bulundugu hususunda her tirlti stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmayip, mevcut haliyle eyleminin cocugun cinsel
istismari sucunu olusturdugu gozetilerek karar verilmesi gerekirken, sug vasfinin tayininde yanilgiya diistilerek cocugun nitelikli cinsel istismari
sugundan mahkumiyet hitkma kurulmasi hukuka aykiri bulunmustur.”

214 Yargitay 14. Ceza Dairesi 2018/10212-2019/9902 sayil 21.05.2019 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki ifadelerinde 6z
babas olan sanigin kendisiyle bazen anal bazen de vajinal yoldan iliskiye girdigini beyan etmesine ragmen annesi katilanin bunu dogrulamayip
maddurenin, kendisine anal ve vajinal bolgesine sanigin cinsel organini strttGgina séyledidi seklindeki taraflarin celiskili anlatimlari, tanik
ifadeleri, savunma ve alinan raporda hymende herhangi bir yirtik bulunmayip intakt oldugu, anal sfinkter tonusun normal olarak degerlendirilip
akut ya da kronik fiili livatay diisiindtirecek herhangi bir tibbi bulguya rastlaniimadiginin bildirilmesi ve ttim dosya kapsami nazara alindiginda,
eylemin organ veya sair cisim sokulmasi suretiyle gerceklestigine dair her turli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmayip, mevcut
haliyle eylemin ¢ocugun basit cinsel istismari sucunu olusturdugu gozetilerek htikiim kurulmasi yerine...”
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hakikati soyleme geregini anlayabilecekse, olaylari dodru algilama ve hatirlamasi mimkinse,
gercekleri dogru olarak iliskilendirebiliyorsa taniklik yapabilir. Bu beyanlarin bile dogrulugu test
edilmelidir.2®

Cocuklarin 6zgtirce hatirladidi bilginin dogruluk derecesi yasla degismemektedir. Acik uclu sorular
soruldugunda bellekleri, kendi yasadiklari tecriibelere dayal oldudu icin alinan bilgiler genelde
dodrudur. Ancak cocuk hafizasi yenilenen bicimde yanlis bilgiyle doldurulmamalidir.

Cocuklar yaslarina bagh olarak istismari kot bir sey olarak algilamayip oyun sanmaktadirlar.
Cocuklar, yasadiklarini oyunlastirarak anlatabilmektedir. Cocuklarin ifadesini alirken mahkeme,
davay! istedikleri gibi yonlendirmelerine miisaade etmemeli, yargilamayi oyun sanan cocuklarin
isnadi disinda baska delil olmamasi halinde mahkumiyet karari verilememelidir.

Madgdur cocuklarda fenomene bagli anlatim gézlenir. Gercek anlamdan farkli anlamlar yiklenerek
olayin anlatilmasi fenomen anlatimdir. Cinsel istismar magduru ¢ocuk, yasadigi olayi sanki bir baska
cocuk yasamis gibi anlatabilmektedir. Cocugun beyani yasina uygunsa inandirici kabul edilmelidir.

5-) Cinsel istismann Ortaya Cikanlmasinin Zorlugu; Cinsel istismarin ortaya
¢ikariimasindaki en bilytk zorluk failin cocugu tehdit etmesidir. Magdur cocuk beyaninda tehditten
bahsetmisse genellikle ifadeye itibar edilebilir. Cocuk magdura karsi isledidi cinsel istismari failin,
baskalarina anlatacagini séylemesi de tehdittir.

Cinsel istismar suclarinda cocugun 6dlle bir cinsel davranisa katlanmaya ikna edilmesi, sucun
ortaya ¢ikmasini zorlastinr ve geciktirir. Cocuda “para, cikolata, seker” verilmesi halinde sug
ortaya ciktiginda cocugu utandirir. Cocuk, verilen nesne karsiliginda cinsel iliskiye razi oldugunun
sanilacagini dastndr. Diger yandan, cocuda cinsel davranisini gerceklestirdikten sonra failin bir
nesne vermesi, gercekten sucun islendigini gosterir.

Cocuk, yasi ve Kisiligi nedeniyle uygun seyler sunularak veya vaat edilerek kolayca kandiriimakta
veya ikna edilebilmektedir. Kus veya tavsan gosterme, kedi veya kdpedi ile oyun oynatma
bahanesiyle evine veya tenha yere gotirilerek cinsel istismar gerceklestiriimektedir. Bunlarin
“oyun” oldugu veya arada “sir” olarak kalacadi veya kimseye anlatmamasi icin “hediyeler vermesi”
sik karsilasilan ama ifadeyi saglamlik yontinden destekleyen hususlardir.

V. Magdur Cocugun Beyaninin Dogrulugu

1-) On iki yasindan kiiciik cinsel istismara ugrayan ¢ocuk direncli degildir. Viicut Gzerinde

islenen organ cisim sokarak islenen nitelikli cinsel istismar sirasinda cani cok yandigi icin ¢igilik atmak

215 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/3263-2019/9731 sayili 13.05.2019 giinlii karari; “Magdure ile annesi olan tani§in asama-
lardaki celiskili beyanlari, savunma, sug tarihinde dort yasinda olan magdure ile sanigin yaklasik on yil sonra yizlestirilmesi, olayin hemen
sonrasinda verilen esgal bilgilerinin sanikla uyumlu olmamasi ve tim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin misnet sucu isledigine dair ce-
zalandinimasina yeter, her ttirli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadidi gézetilerek beraatine karar verilmesi yerine yazili sekilde
hiktim kurulmasi...”
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disinda direnc gdsteremezler. Bu fiil sonucu genelde yaralanma olur ve codu kez kanama hemen
baslar.

2-) Saniktan da bulunan ve cocukta “cinsel yolla bulasan bir hastalik” tespit edilmisse
istismara ugradigi iddiasi dogrudur.

3-) Cocudun cinsel konularda yasiyla uygun olmayan bilgiye sahip olmasi gerceklesmis
bir cinsel istismari gosterir.

4-) Cinsel istismara ugramis cocuklarda gorilen en belirgin sonuglardan birisi cinsel icerikli
davranislarin artmasidir. Cinsel disa vurmalar g6zlenir, yasina uygun olmayan cinsel davranislar,
teshircilik, bastan ¢ikarma, oyunlarda cinsel icerik, cinsel iliskiye daha sik girme bunlardandir.

5-) Cinsel istismara ugrayan ¢ocukta davranis dedisiklikleri olur; Korku, 6fke ndbetleri,
utanma, endise, madde bagimliligi, uyku bozuklugu, saldirganlik, sosyal geri cekilme, kendine
zarar verme, depresyon, yeme bozuklugu, cinsel disa vurmalar, distik 6zsaygl, okul basarisizligi
goraldr. Kizlarda en sik gorilen tepki ise intihar veya kendine zarar vermektir. Ancak cocuk istismari
sonrasinda gortlen psikolojik sorunlarin tek kaynadi cinsel istismar degildir.

V1. ihtiyatla Degerlendirilmesi Gereken Magdur Cocuk Beyani

1-) Magdur cocukta, akil hastalidii/zeka geriligi, uyusturucu madde veya alkol bagimiiligi,
cinsellige 6zel bir ilgi, evden kacma aliskanligi, 6nceden sug islemis birisi, escinsel, fuhsu profesyonel
meslek edinen kisi, anti sosyal hayat siiren, yalan s6ylemeyi aliskanlik edinmis, daha dnce cinsel
konularda benzeri iftira veya isnatlarda bulunmus ise beyanina tek basina itibar edilemez. Bu ve
benzeri 6zel hallerde mutlaka cocuk magdurun beyanini dogrulayan baska deliller aranmalidir.

2-) Magdurun beyaninda kismen de olsa dogruyu séylemediginin tespit edilmesi halinde
artik tek ve belirleyici delil olarak bu beyana dayanilamaz. Sug olusturan fiilin ispatlanmasinda
magdur beyani bosluklari doldurmak icin dahi kullanilamaz. Kismi de olsa dogru olmayan magddur
beyani, delil olma 6zelligini 6nemli élctide kaybeder. Ancak maddur beyani delili disinda baska
delillerle ispatlanmis bir vakia mevcutsa mahkumiyet hitkmu verilebilir.

3-) Zeka geriligi bulunan, psikolojik sorunlari olan ¢ocuk magdurun beyani tek basina
delil degeri tasimaz. Psikolojik tedavi goren kisiler, cocukta olsa aldiklari ilacin tesiriyle veya kolayca
hezeyan seklinde aciklamalarda bulunabilmektedir. Magdur cocuk eger psikolojik sorunu olan biri
ise mutlaka beyanini dogrulayan kuvvetli deliller olmalidir. Ancak olay! bir yetkili makama ulastiran
cocugun olay nedeniyle psikolojisi bozulmus ve psikolojik tibbi tedavi kayitlar ibraz etmisse buna
itibar edilmelidir.
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4-) Baska bir delil olmadidi durumlarda magdur cocugun soyut, ayrintili olmayan birbirinin
tekrari seklindeki suclari anlatan beyanina tek basina itibar edilemez.2®

5-) Cocuk erginlik cagina girmisse, fail ile tanisma, aradaki sevgili, arkadaslik, akrabalik
badi iliskisi 6nemlidir. Genclerde fail ile tanisiklik, arkadas veya sevgili olma, cebir kullaniimasi,
husumet, etkilenme, suclamanin sonuclarini bilme gibi degisken durumlara bakarak ifadenin dogru
olup olmadigi denetlenmelidir. On bes yasindan blyiik genclerde hormonlarin gliclG olmasi ve cinsel
dirtulerin kontrolliniin zorlasmasi sebebiyle cinsel istek artisi olmakta ve rizaya dayali cinsellikler
yasanmaktadir. Sonradan arkadaslik veya sevgili olma durumunun bitmesini hazmedememekten
kaynakli suc isnatlar yapilmaktadir.

Vii. Magdur Beyani Delilinin Saglamlik Olciitleri

Cinsel suctan agilan bir ceza davasinda baska delil elde edilemeyip yalnizca magdur beyani deliline
dayanarak vakia ispatlanmak zorunda kalinabilir. Muayenede bir bulguya rastlanmamasi, olaylari
dodrudan goren tanik ¢lkmamasi, sanigin suclamayi kabul etmemesi nedeniyle olay! ispatlamaya
elverisli dogrudan baska delil bulunmadidr durumlarda, yalnizca magdur beyani deliline dayanarak
vicdani kanaat olusturacak ise beyan delilini mahkeme titizlikle cesitli degerlendirmelere tabi
tutmalidir.2”

Baska delil elde edilmeyen hallerde, sinama sonucunda “gdivenilir ve saglam” oldudu kanaatine
varilan maddur beyani, tek basina hiikme esas alinabilir.”®

Magdurun beyani disinda sucun ispati icin baska hi¢ bir delil bulunamamissa en azindan magdurun
beyaninin test edilmesi, yani mantiki ve mesleki tecriibe kaidelerine gére dogrulugunun incelenmesi
gerekir.29-220

216 Yargitay 14. Ceza Dairesi 2016/629-2019/12986 sayili 03.12.2019 giinlii karari; “Sug tarihinde on bir yasi icerisinde bulunan
magdurenin asamalardaki ayrinti icermeyen, hicbir delille desteklenmeyen celiskili beyanlari, savunma, tanik beyanlari ile tim dosya kapsami
nazara alindiginda, sanigin tizerine atili suu isledigine dair...”

217 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/3887-2022/7689 sayili 13.09.2022 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki eliskili ifade-
leri, olayin intikal sekli ve zamani, savunma, tanik beyanlari ile tim dosya icerigi nazara alindiginda, magdurenin baska delille dogrulanmayan
soyut iddialari disinda..”

218 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/10313-8723 sayili 03.04.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, magdurenin
asamalardaki celiskili, tanik beyanlariyla uyumsuz ve zorla iliski oldugu tarihte sanikla sevgili olduklari yontindeki anlatimlari, savunma, tanik
ifadeleri ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda sanigin magdureyle zorla cinsel iliskiye girdigine dair soyut iddia disinda cezalandirimasina
yeter, her tiirli stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek beden veya ruh sagligini bozacak sekilde cocugun nitelikli cinsel
istismari sucundan beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”

219 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/8730-2020/501 sayil 20.01.2020 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, zorla cinsel
saldirt olayinin gerceklestiginin iddia edildigi geceden sonra sanik, magdure ile sanigin esinin normal hayatlarina devam etmeleri, olaydan iki
glin sonra sahte kimlik kullanimi ihbarina istinaden gelen polis memurlarina ifade verilirken cinsel saldir eyleminden de bahsedilmesi tizeri-
ne adli sorusturmaya baslanmasi, magdure ile tanik Ayten’in asamalardaki soyut ve celiskili beyanlari, savunma ile tim dosya icerigi nazara
alindiginda, ilk derece mahkemesinin kabultinde yer alan stbuta iliskin delillerin dosya iceridiyle celismesi karsisinda, mahkumiyet kararinin
yerinde olmadigi anlasildigindan,..”

220 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/8163-2019/11303 sayili 03.10.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, tanik
ifadeleri, magdurenin tutarsiz ve hayatin olagan akisina uymayan beyanlari, miistekinin daha 6nceden kendisine gerceklestirdidini iddia ettigi
eylem nedeniyle saniga husumet duymasi, savunma ve tiim dosya icerigi nazara alindiginda, sanigin tizerine atili sugu isledigine dair cezalan-
dirlmasina yeter, her tirlti sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadig gozetilerek beraati yerine....”

125



Hakim, mesleki ve hayat tecriibelerine dayanarak beyani inceleyip denetlemelidir.?'

Magdurun ifadesi, “uzun, tutarl, acik, ayrintil, mantikli, batin ve celiskisiz” olmalidir. Dogru
ifadelerde ayrinti dogal olarak vurgulanmistir ve 6zel vurgulu fazla ayrinti olmaz. Kisi, farkli
zamanlarda tekrarlanan beyanlarinda baytik 6lctide ayni cevaplari verir. Dogru ifade, dogal ve
dlizensiz olarak verilendir. Hakim, baska hicbir delil olmasa da sadece saglam, inandirici ve gercek
oldugunu kabul ettigi magdur beyanina dayanarak, mahkumiyet hikm verebilir, 222223

1-) Beyanin A¢ik ve Uzun Olmasi;

Magdur beyani, somut olay! etraflica ifade edecek “uzunlukta ve acik” olmalidir. Zihinde
canlandiracak sekilde magdur vakiayl uzun ve acikca anlatmissa bu 6lcht karsilanmistir. Uzunluk,
olayin yerini, zamanini, kim tarafindan islendigini, ne yaptigini, ne kadar streyle cinsel davranisa
devam ettigini, olayin dncesini ve sonrasini izah edecek sekilde olmasidir. Beyan acik bir vakiay!
anlatmalidir. Kapali, muglak, genel ve soyut ifadelerden olusan maddur beyanindan ¢ikarimlar
yapilarak failin sucu isledigi sonucuna varilamaz. 2

Maddur beyani, genel veya soyut olmamalidir. Genel beyanlar yeterli uzunlukta olmadigi icin
inandirici olamaz. Magdurun her giin failin kendisine istismarda bulundugu iddiasi yeterli uzunlukta
olmadidi icin inandirici degildir.?

Olayin gectigi yer, zaman, Kisiler ve islenen fiil bilgisi bulunmayan beyan soyut olup delil degeri
zayiftir. Magdur, olay! anlatamiyorsa, kisaca yaptigi tasvirler beyan delili sayilarak mahk{miyet
karari verilmemelidir. Magdur beyaninda, cinsel vakianin ne oldugunu, failin neler yaptigini,
neresine ve nasil dokundugunu, éncesi ve sonrasinda yasananlari acik¢a anlatmalidir. Magdurun
acikca ifade etmedigi hususlar, yorum yapilarak sanik aleyhine doldurulamaz. Utanan veya kendini

ifade edemeyen magdur ifadeleri acik olmadidi icin inandirici bulunmayabilir.

221 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/5400-2019/11851 sayili 22.10.2019 giinlii karar; “Katilanin, kayinbabasi olan sanik hak-
kindaki sikayetini, esinin yanindan ayrildiktan bir ay kadar sonra esinin kendisine bosanma davasi actidini dGrenmesi (izerine yaptid, sanigin
eylemlerini esiyle cinsel iliskiye girememeleri nedeniyle iliskiyi nasil yasayacaklarini gdsterme bahanesiyle gerceklestirdigini, esasen esiyle de
cinsel iliski yasayamadigini beyan etmesine ragmen niifus kaydina gore sikayetinden yaklasik sekiz ay sonra 12.09.2012 tarihinde esi olan tanik
ibrahim’den bir oglunun oldugu, tanik ibrahim'’in ifadesinde katilanla iki kez iliskiye girdiklerini belirttigi, sanigin suclamalari kabul etmeyip,
katilanin dgtinde takilan takilarla birlikte ailesinin yanina kagmasi tizerine odlu bosanma davasi actigi icin kendisine iftira attigini bildirdigi
ve olaya iliskin gorgiileri olmayan taniklar Saliha, Filiz ile Hatice’nin beyanlarinin da celiskili oldugu nazara alindiginda, katilanin soyut iddias
disinda...”

222 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 60/6389 sayili 01.11.2018 giinlii karar; “Magdurun istikrar arz etmeyen, hayatin olagan akisina
aykiri ve ayrintr icermeyen beyanlari disinda” diyerek ifadenin kabul edilebilirliginde kullanilan bazi kriterleri aciklamistir.

223 Yargitay 14. Ceza Dairesi 5560/6570 sayili 12.11.2018 giinlii kararinda, “diger delillerle celisme, ayrinti, hayatin olagan akisi”
kriterlerini beyana inandiricilik icin esas almistir.

224 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 5-196/201 sayil 17.10.2000 giinlii kararinda; “Magdure anlatimlarinda, soyut olarak zor ve
tehditten bahsetmis ancak zorun veya tehdidin nasil yapildigini agiklamamistir...Magdureye yonelik aldatici ve kandirici hareketlerden séz
edilmemis, zor ve tehdidin ne sekilde yapildigi aciklanmamistir.”

225 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/10012-2021/342 sayili 20.01.2021 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, savunma,
katilanin asamalardaki tutarsiz beyanlari ile tim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin, resmi nikahli esi olan katilani on giin boyunca zorla
evde tutup, eziyet ederek zorla cinsel iliskiye girdigi hususunda katilanin baska delillerle desteklenmeyen soyut beyanlari disinda cezalan-
dirlmasina yeter, her turli stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gézetilerek miisnet suclardan beraati yerine yazili sekilde
mahkumiyetine karar verilmesi,..”
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2-) Mantik Yapisinin Tutarlihd;

Magdurun ifadesinin “kendi icinde tutarli” olmasl, inandiricilikta bir baska kriterdir. Magdurun
anlattigr olaylarin bitind “mantikl” olmalidir. Tutarlilik, beyanin kendi icinde olay 6rglsinde
celiskili bulunmamasi, mantiki bir dizilim ve batanlik icinde olmasidir. Bir baska ifade sekliyle,
“actklanmasi giic” veya “birbirine tezat” olan hususlar ifadede yer almamalidir. Evrensel dogrular

Beyanin kendi icinde celismemesi, tutarfilik; maddurun asamalardaki beyanlarinin birbiriyle
celismemesi, istikrarlilik; magdur beyaninin diger deliller ile ¢elismemesi ise celismezlik ilkesi olarak
ifade edilmektedir.

Magdurun asamalarda anlattigi ifadelerin kendi icinde samimiyetinden siipheye distlecek bir
tutarsizlik sezilmemis olmalidir. Gercekten yasanmis bir vakiayl anlatan ifadede, olaylar arasinda
kopukluk olmamasi beklenir. ifadenin 8z{, Kisi, zaman, ayrinti, olus sekli ve yer bakimindan
yargilamanin asamalarinda tutarli olmalidir.?2

Olayin bir bélimanden diger bir bélimane gecildiginde dizensiz bir anlatim varsa mantiksiziik
ortaya cikar. Climleler birbirini ciiritmemeli ve ciimleler arasindaki gecis mantikli olmalidir. Mantiki
yapisi bozuk, dlizensiz beyanlara itibar edilerek hikim kurulamaz. Magdurun beyanlarinin kendi
icinde mantiken tutarli olmadigi tespit edilmisse artik belirleyici tek delil olarak itibar edilemez.?’

Maddur, basina gelen beklemedidi suc karsisinda suurunu toparlayamadidi icin anlatamadigi
hususlari sonradan beyanina ilave edebilir. Yine ifadeyi alan gérevliye zamanla itimat ederek daha
fazla ayrinti verebilir veya Gzerinden zaman gectikce olaya dair yeni ayrintilar hatirlamis olabilir.
ilk anlattigi olaylar dizisine yeni hatirladigi ayrintilari eklemesi ifadeyi tutarli olmaktan cikarmaz.
Magdurun énemsiz gériip anlatmadidi, utandigi icin dile getiremedigi veya sorulmadigi icin
sdylemedigi hususlari sonradan sdylemesi, ifadeye ilave etmesi tutarlilidi etkilemez. Magdurun
beyaninda ilave sebebini mantikli olarak aciklamasi halinde inandiriciligi zedelenmez.

Magddurun tutarliigr bakimindan bazi olgulariifadesinde anlatmasi beklenir. Mesela agza cinsel organ
sokmada magdurun kusma istedi duymasi veya bogirtii sesleri cikarmasi, aniise organ veya cisim
sokmada aci duymasl, ilk kez vajinal yoldan cinsel iliski durumunda maddurun aci duymasi veya
kan gelmesi beklenir. Yine aniise organ sokmadan dnce kisinin tehdit edilmesi veya kayganlastirici
bir madde kullanilmasi halinde, hi¢ iz birakmamasi mimkandur. Magdurun beyaninda beklenen

226 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/7878-7871 sayili 06.03.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli magdure ile miistekinin
olusa dair sorusturma evresinde alinan celiskili beyanlari, savunma, magdurenin asamalarda sanigin isledigini iddia ettigi eylemin olus sekline
iliskin ayrinti vermeksizin eylemin cebirle gerceklestirildigi yontndeki soyut beyanlari ve tim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin cezalan-
dinimasina yeter, her tirli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigu...”

227 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 5884/7687 sayili 24.12.2018 giinlii kararinda hafif derecede zeka geriligi bulunan magdurenin
kendi icinde ve birbiriyle celisen ve degdisen anlatimlarina itibar edilmemistir.
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durumun olmamasi halinde mantikli bir aciklamasi olmalidir.
3-) Aynintr;

Ayrinti, olayl benzerlerinden ayiran, yer, zaman, Kisi, konu, islenis sekli bakimindan ézintin etraflica
anlatiimasini ifade eder. Magdurun ifadesinde olayla ilgili yeteri kadar ayrinti vermesi, inandiricilikta
temel bir kriterdir.2®

Ayrinti sayisi fazla ise uydurma bir beyan olmadigini ve gercekten olayin gerceklestigini gosterir.
Ayrinti, olay yeri, zamani, cevredeki kisiler, olayin gerceklesme sekli, failin durumu, olay éncesi ve
sonras! neler oldugunun maddur tarafindan ifadesinde anlatiimasidir. Araya girilse bile maddur
tarafindan inandirici sekilde ayrintilar verilerek olay anlatiimissa beyanina itibar edilebilir. Eger
magdurun beyaninda ayrinti yoksa sucun gercekte islenmedigi ve magdurun beyaninin saglam
olmadidi anlasilir.??

Magdurun verdigi basit ayrintilar bile ispat icin degerlidir. Failin ic camasirinin sekli veya rengi, oda
icinde baskasinin disaridan géremeyecegdi 6zellikli bir husus, olay yerindeki kova, tas ve hortumun
sekli veya rengi ya da erkek penisindeki ben, dévme veya viicutta haricen gorinmeyen ameliyat,
yanik, doku gorinim degisikligi, yara gibi belirgin bir iz ayrinti kabul edilir. Magdurun failin
dilini, elini, kolunu veya cinsel organini isirdigini séylemesi ve isirik izinin failde bulunmasi, yeterli
ayrintidir.z°

Ayrint, failin magdur cocuga 6nceden para veya seker vermesi, oyuncak verecegini séylemesi veya
istismar fiilinden sonra olay! baskalarina anlatmamasi icin korkutmasi gibi “beklenmedik ve orijinal”
olmalidir. Magdurun ifadesinde “anormal, hayret verici, strpriz dolu ve cok 6zel ayrintilar orijinal
ayrinticir” ve reel bir inandiricilik kriteridir. Ayrintinin orijinal olmasi, 0 olaya has gerceklesmesidir.
Cinsel suclarin genel cercevesi birbirine benzer ise de her olayin islenis ve olus seklinde bircok
orijinallikte vardir. Suc olusturan hichir olay bir baskasina tipa tip benzemez, her vakia ayri ve
biriciktir. Ayni failin isledigi suclarda bile bircok orijinal ayrintilar bulunur.

228 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/629-2019/12986 sayil 03.12.2019 giinlii karari; “Suc tarihinde on bir yasi icerisinde bulu-
nan magdurenin asamalardaki ayrinti icermeyen, hicbir delille desteklenmeyen celiskili beyanlari,...”
229 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 184/215 sayil 08.10.1990 giinlii karari; “Akil hastaligi nedeniyle beyanlarina itibar olunamaya-

cadi tibben tespit edilen magdurenin celiskili ifadelerinden baska sanigin misnet sucu isledigini kabule yeterli acik ve kesin delil bulunmadigin-
dan mahkumiyet karari verilemez. Kizlik zarinin bozulmasi disinda bir delil yoksa ve akil hastasi magdurenin beyanlari, zaman, cinsi birlesmenin
sayIsl, sevismenin bigimi yontnden celiskiliyse artik mahkumiyet karari verilemez...”

230 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/3772 - 2023/3588 sayili 29.05.2023 giinlii karari; “istanbul Adli Tip Kurumu 6. Ihtisas
Kurulunca hazirlanan 30.10.2013 tarihli raporda “magdurda hafif-orta derecede zeka geriligi olan magdurun kollukta alinan beyaninda sanigin
sabaha kadar dort ya da bes kez anal yoldan cinsel iliskiye girdigini soylemesine ragmen durusma beyaninda sanidin cinsel organina poset gibi
bir sey sarip sabaha kadar irzina gectidini beyan ettigi, magdurun 18.10.2012 tarihli izmir Adli Tip Sube Mdiirliigu tarafindan diizenlenen rapor-
da saat kadranina gore saat alti hizasinda akut fisstir saptandid, bu bulgularin akut fiili livatanin maddi delili oldugunun belirtilmesi karsisinda,
dosyanin Istanbul Adli Tip Kurumu ilgili ihtisas dairesine génderilerek magdurun muayenesinde tespit edilen bulgularin magdurun beyaninda
belirttigi sekilde anal yolla cinsel iliski disinda baska bir nedenle olusup olusmayacadina dair rapor alindiktan sonra, sonucuna gére htikiim
kurulmasi gerekirken eksik inceleme ile hikiim kurulmasi hukuka aykiri bulunmustur.”
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Orijinal ayrintiya drnek; Zorla cinsel saldiriya ugradigini iddia eden magdurun bu sirada basurunda
patlama oldugunu iddia etmesi ve yapilan muayenede hemoroit olan kadinda hemoroit memesinde
patlama tespit edilmesi,

Magdurun vicudunu oksayan faile karst ¢cikmasi Uzerine kagarken vantilatér kablosuna takilip
diismesi ve sol temporal bélgeden yaralanmasi olayinda devrilen vantilator, yaralanan failin raporu
ile magdur anlatimi uyumlu olmasi,

Alkol aldidr bardan disari cikip kardesini ararken dudaklarindan zorla épen sanigin dilini isiran
maddurun elinden kurtulup ihbari (izerine sanik yakalandiginda peltek konusmasi ve dilindeki
yaralanma,

Hafif mental zeka kapasitesine sahip magdurun organ sokarak cinsel saldiriyi tarif ederken sanigin
penisine poset taktigini séylemesi, cocuk magdurun istismari anlatirken sanigin éniinde hortum
oldugunu ve sertlestirdigi hortumu agzina soktugunu anlatmas,

Cocuk maddurun sanigin penis cevresinde sert kil oldugunu ve canini yaktigini ifade etmesi hep
orijinal ayrintilardir.

4-) istikrarliik;

Beyanda istikrar; “sorusturma ve kovusturma evrelerinde olaylarin benzer sekilde anlatiimasini”
ifade eder. Magdur, davanin bitlin asamalarinda kolluk, savcilik ve mahkemede basindan gecen
cinsel suc vakiasini, “istikrarli” olarak anlatmissa beyanina itibar edilebilir. islendigini iddia ettigi
vakiay, israrla ve kararli bir sekilde magdur, davanin asamalarinda benzer bicimde tekrar anlatmissa
beyani istikrarlidir. Beyanin kelimesi kelimesine ayni olmasi demek degil, olaylarin gerceklesme
sekli ve islenen fiillerin hikdyesinin benzer olmasidir.?'

Magdurun sikayetinden vazge¢mesi, davaya katilimak istememesi utanmasi veya usanmasindan
kaynaklanabilir. Israrci olmayan magdurun beyani sirf bu yiizden istikrarsiz sayilamaz. Yargilamanin
sorusturma ve kovusturma evrelerinde 6z( itibariyle degismeyen magdurun istikrarli beyani, sucun
gercekten islendigine dair hakimde kanaat olusturur.z?

Magdurun énce anlattidi ve suc oldugu anlasilan olayi, sonradan su¢ olusturmayacak veya daha
hafif cezayl gerektiren nitelikli bir su¢ veya kabahat olusturacak sekilde anlatmasi ve daha sonra
baska veya ilk beyanina geri donmesi gibi istikrar olmayan hallerde inandiricilik olusmaz.?**

231 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/2743-2018/6824 sayili 19.11.2018 giinlii kararinda, “magdur ile tanigin asamalarda degi-
sen tutarsiz ve celiskili beyanlarina diger tanik beyani ve adli muayene raporundaki bilimsel gériisler” nedeniyle itibar edilmemistir.
232 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/9134-475 sayili 28.01.2019 giinlii karari; “Sanik savunmalari, katilan Hamide’nin olayin

ortaya cikis sekli ve zamani hakkinda, asamalardaki celiskili beyanlari, sanigin sikayetinden sonra magdurenin savciliga yazdigi dilekge ile sika-
yette bulunmasi ve tiim dosya kapsamina gore, sanigin olay gini magdure ile yaptigi kavga sirasinda, tzerine atili basit cinsel saldiri sugunu
isledigi hususunda cezalandiriimasina yeter her ttirli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil elde edilemedigi...”

233 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/3580-8945 sayili 09.04.2019 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki celiskili anlatimlari,
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Magdurun 6zellikle mahkemede bizzat huzurda dinlenmesi beyanina itibarin tespiti icin 6nemlidir.
Maddurun sorusturmada verdigi ifadeyi kovusturmada mahkeme huzurunda anlatamamasi veya
degistirerek anlatmasi istikrarliigi bozar. Durusmada magdura dnceki beyani tekrar ettirilmemeli,
muimkiinse olay yeniden anlattirilmali, dnceki beyaniyla huzurda verdidi beyan arasinda celiskiler
varsa, sebebi sorulmalidir.z*

Akil hastasl veya yas kictkluga nedeniyle zihnini kullanamayanlar hari¢ insan, gergekten yasadig
bir olayi, hemen unutup belleginden temizleyemez. Cinsel suc olusturan ve insan psikolojisi (izerinde
etki birakan bir olay normal bir kisinin hatirlamamasi miimkiin degildir. Oyleyse magdurun yasadig
bir olay hatirlayamamasi veya mahkemede anlatamamasi ya o olayin gercekten yasanmadigini
kurgulandigini, yalan oldugu icin magdurun 6nceden verdigi ifadeyi unutmasindan kaynaklanabilir.
Magdur eger gercekten islenmemis bir sucu yalan ifade vererek uydurmussa iftira sucundan
hakkinda islem yapilmalidir. Magdur baski ile ifadesini degistirmeye zorlanmissa ilk beyanlarina
itibar edilerek hikiim kurulmalidir.

Magddurun kollukta verdidi birden fazla beyan istikrarlilik icin yeterli degildir. Magdur beyaninin
istikrarll oldugunu kabul edebilmek icin kolluk ifadesi disinda baska bir adli makam huzurunda
verdigi resmi ifade olmasi gereklidir.>

Cinsel su¢ madduru bir yandan sucun psikolojik durumu Gzerinde yarattigi ruh saghdindaki agir
tahribatla bas etmeye calisirken diger yanda ise adli sorusturma ve dava srclerinin baslamasiyla,
telkin, etki altina alma ve baskiya maruz kalmaktadir. Magdurun Gzerinde baski olmasi ve beyanin
degistirmeye zorlanmasi halinde magdurun ilk ifadesi inandiriciligini korur.

Maddurun fail veya yakinlart ya da mensup oldudu sosyal badlarindan kaynakli baski altina
alinmasi halinde ifadedeki istikrar bozulmus sayilamaz. Magdurun ifadesini degistirip “tutarsiz,
celiskili ve istikrarsiz” beyanina mahkemenin itibar etmemesi icin fail veya cevresinden (ailesi,
grubu, avukatr vs) genelde baski gelmektedir. Sanigin toplumsal aidiyet ve statiisti, magdur ve

nitelikli cinsel istismara yonelik iddianin doktor raporuyla desteklenmemesi, suca stiriiklenen cocugun kovusturma evresinde magdureyle opUs-
tuklerini belirtmesi ve tiim dosya kapsamina gore, eylemin organ sokulmasi suretiyle gerceklestigine dair her tarli siipheden uzak, kesin ve
inandirici delil bulunmayip mevcut haliyle eylemin cocugun basit cinsel istismari sucu kapsaminda kaldigi gozetilmeden yazili sekilde cocugun
nitelikli cinsel istismari sucundan hikiim kurulmast,..”

234 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/6840-9355 sayil 25.04.2019 giinlii karari; “Atili suca yonelik taraflarin anlatimlari disinda
delil bulunmayan dosyada magdurenin istikrarli olan beyaninin sanigin, kendisine yonelik sarf ettigi “gogiislerine bakabilir miyim” seklindeki
sozlerine iliskin olup, durusmada da sadece sozli eylemden bahsettikten sonra mahkemece sanigin ayrica gogstine dokundugu yontindeki
kolluk ifadesinin hatirlatiimasi izerine bu kez fiziksel temas oldugunu da eklemesi suretiyle ifadeleri arasinda celiskiye diismesi karsisinda,
fiziksel temasin gerceklesip gerceklesmedigi hususunda dogan siipheden sanigin yararlanacadi gozetilerek mevcut haliyle cinsel icerikli s6z
soylemekten ibaret eylemin 5237 sayill TCK’nin 105. maddesinde dtizenlenen cinsel taciz sucunu olusturdugu gozetilerek buna gére htikiim
kurulmasi gerekirken, su¢ vasfinin tayininde yanilgiya distlerek ¢ocugun basit cinsel istismari sucundan mahkumiyet karari verilmesi,...”

235 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2019/14-166, 2023/355 sayili 14.06.2023 giinlii karari; “Kendisine ulasilamamasi nedeniyle
cinsel saldirya maruz kalip kalmadidgina dair adli raporu aldiniamasa da saniklarla arasinda iftira atmasini gerektirecek bir husumet bulunmayan
magdurenin kolluktaki istikrar gdsteren beyanlarinda sanik I'nin parmagini cinsel organina soktugunu belirtmesi,...” YCGK bu ictihadinda geni-
tal organlarda, bilhassa vajinada hicbir lezyon olmamasina ve baska delilde bulunmamasina ragmen kolluktaki madidurenin beyanini istikrarlilik
icin yeterli kabul etmistir.
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ailesi Gizerindeki baskinin siddetini artirmaktadir. Hatirli ve zengin bir aileden gelmek, asiret bad,
siyasi goris, cemaat-tarikat irtibati gibi bircok sebeple magdur (veya ailesi) baski altina alinip
ifadesini degistirmeye zorlanabilmektedir. Magdur ve ailesi, araya sokulan hatirli kisiler vasitasiyla
once uzlasmaya zorlanmakta, menfaat karsiligi vazgecmeye ikna edilmektedir. Magdurun, sanigin
fiilini yanlis anladigi, sanigin ailesinin bu isnat sebebiyle zarar gériip dagilacagl, magdurun saniga
merhamet gosterip affetmesinin daha iyi olacadi telkin edilmektedir. Bu yoldan sonug alinamaz ise
gu¢ gosterisi ve tehditle korkutarak ayni yol denenmektedir.

Magdurun sucladidi kisi kendi ailesinden biri ise sonradan baski altina alinarak ifade degisikligine
zorlanmaktadir. Olayin faili, agabey, baba, amca, dede gibi aileye gelir getiren bir kimse ise ailenin
gegimi tehlikeye disecediicin bu yola sik¢a basvurulmaktadir. Ailesi tarafindan beyanindan dénmek
zorunda birakilan magdur, sucladidr kisiye iftira ettigini iddia ederek iftira sucundan kendisinin
cezalandirimasini bile goze almaktadir.

Bazi yorelerde ise cinsel su¢ magduru, ailesinden islenen sucu saklamak zorunda kalmakta, ailesinin
duymasi halinde namus temizleme (tére saiki) bahanesiyle éldirilmektedir. Toplumun cinsel sug
madgduruna bakisi, olayin intikalini gliclestirmekte, beyanin istikrarliligini etkilemektedir.

Magdurun mahkemede ifade degistirmesi, Uzerinde durulmasi gereken hassas bir konudur.
Magdurun ifade degisikligine ihtiyatla yaklasiimali, ifade degisikliginin sebebi belirlenmelidir.

VIII. Magdur Beyani Delilini Giivenilir Kilan Kriterler

Magdur beyani delilinin ispat gtictinG, gavenilirlik sinamasi artirir. Hakim, akil ve mantik kurallari,
hukukun genel ilkeleri, hayat ve mesleki tecriibesine gére beyani giivenilirlik sinamasindan gecirir.
Magdur beyan delilinin gtvenilirlik kriterleri; beyanin davadaki diger deliller ile celismemesi,
madgdurun psikolojik halinin suc islenen magdurlarin genel ruh halinin ézelliklerini gbstermesi, namus
karinesi, bolinmezlik kurali, hayatin olagan akisina uygunluk Karinesi, iftira etmeyi gerektirecek
sebep veya husumet olmamasi ile intikal sekli ve zamani élcitinden olusur.

Celismezlik ilkesi haric diger kriterler mutlak olmayip dederlendirmeye yardimci 6lcitlerdir. Mantiga
uygun magdur aciklamalari ile bu kriterlerin tersi ileri strtlebilir ve diger deliller ile baska sonu¢lara
ulasilabilir.

1-) Celismezlik ilkesi;

Celismezlik ilkesi, cinsel suclarda dahil olmak Uzere her ceza davasinda mutlak gecerli genel bir
ilkedir. Celismezlik ilkesi, mantiktan dogmaktadir ve akil ilkeleri olarak tarif edilen ayniyet (6zdeslik)
ilkesinden sonra gelir. Mantikta celismezlik ilkesi, “bir sey (varlik) ayni zamanda hem kendisi hem
baskasi olamaz” diye ifade edilir. Bir sey ya kendisidir ya kendisinden baska bir seydir. Bir sey ayni
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zamanda hem kendisi, hem kendisinden baska bir sey olamaz. Bir sey ayni zamanda hem olumlu
hem olumsuz olamaz; ciink( bu celiski olur. Bir yarg iki dogruluk degerinden ancak birini tasiyabilir.

Vakiay! ispatlamak icin kullanilan deliller birbiriyle celisemez. Celismezlik ilkesi geredi magdurun
beyanindaki hususlarin davadaki diger delilerle uyumlu olmasi aranir. Her delil bttin olusturan bir
olayin parcalarini ispatlamalidir. ispatlama, hukuki degil mantiki bir konu oldugu icin celismezlik
ilkesine mutlak uygunluk gerekmektedir.6-%7

Celismezlik ilkesi, davanin hem vakiasinda, hem delillerinde gecerlidir. Beyan disinda baska delillerin
elde edildigi ve beyanin tek ve belirleyici delil olmadidi davalarda deliller birbiriyle celismemelidir.
Yine magdur beyani kendiicinde de celiskili olmamalidir. Su¢ magdurunun beyaninin delil olabilmesi,
“olusla ilgili diger delillerle celismemesi” sartina bagldir.28-2°

Magdurun beyaninin dogrulugunu anlamak ve bu beyan deliline glvenebilmek i¢cin davadaki
objektif 6zellik gdsteren diger delillerden hic birisiyle celismemesi mutlak bir sarttir.2*% Aksi takdirde
magddur beyanina itibar edilemez.?

236 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/6372-2018/7116 sayili 29.11.2018 giinlii karari; “Magdurenin asamalarda sanigin, cinsel
organini Isirmasini isteyip kabul etmemesi tizerine penisini yalattidini beyan ettigi, ilk derece mahkemesinin gerekgesinde ise eylemin ilk énce
yalama seklinde gerceklestigi belirtilmesine ragmen sonrasinda cinsel organi agza sokmak suretiyle sucun islendiginin kabul edilmesi suretiyle
gerek kendi icinde celiskili olacak, gerekse siibuta iliskin deliller ve dosya icerigiyle celisecek sekilde ve CMK'nin 230/1-b ve 289/1-g. maddesine
muhalefet edilmesi,...”

237 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2019/656-2019/10982 sayili 23.09.2019 giinlii karar; “Magdurenin asamalarda sanigin, kafa-
sini zorla tutarak penisini yalattigini beyan etmesine ragmen ilk derece mahkemesinin gerekgesinde cinsel organin agza sokulmasi suretiyle
sucun islendiginin kabul edilmesi karsisinda, stibuta iliskin deliller ve dosya icerigiyle celisecek sekilde...”

238 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/9343-8436 sayil 25.03.2019 giinlii karari; “Magdurenin olaydan hemen sonra sicadi sica-
§ina alinan ilk ifadesinde hic dile getirmeyip eylemden iki giin sonra alinan beyaninda sanidin kendisine yonelik olarak anisiine bicak sokmak
suretiyle nitelikli cinsel istismarda bulundugunu iddia etmesi, Diizce Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Anabilim Dali Uzmanlar Kurulunun
22.05.2017 tarihli raporunda perianal bolgede saat 11 hizasinda antis mukozasina ulasmayan 1x0,8 cm ebadinda ekimozlu siyrik bulundugu
ve yara 6zellikleri dikkate alindiginda olay tarihi ile uyumlu nitelikte oldugunun bildiriimesine ragmen tespit edilen bulgularin magdurenin
anlatimlarini dogrular mahiyette olmamasi, magdurenin hiikimden sonra sundugu 24.10.2017 havale tarihli dilekceyle sanigin, kendisine cinsel
amacli herhangi bir eylemde bulunmadigini, makatina bir cisim sokmadigini ve sikayetinden vazgectigini acikca belirtmesi karsisinda,...”

239 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/8891-9172 sayili 27.12.2018 giinlii karari; “Magdurun annesine olay! ilk anlattiginda ey-
lemin sanik tarafindan gerceklestiriimedigi yonindeki beyanlari ile eylemi gerceklestiren kisinin siyah sakalli biri oldugunu belirtmesine karsi,
sanigin mahkemece yapilan gozleminde sakallarinin %90’ina yakininin beyaz oldugunun anlasiimasi, 28.04.2017 tarihli teshis tutanadinda
teshise katilanlarin fotograflarinin teshis tutanagina eklenmemesi sebebiyle benzer fiziksel zelliklere sahip kisiler olup olmadiginin denet-
lenememesi ve teshisin bir defa yapiimasi da degerlendirildiginde Polis ve Vazife Salahiyet Kanununun ek 6. maddesine aykiri nitelikte olan
teshis tutanaginin sanik aleyhine delil olusturmayacaginin gézetilmemesi, magdur ve mistekinin ilk ifadelerinde eylemin Erdemli Camliginda
meydana geldidini belirtilmelerine ragmen 26.12.2017 tarihli bilirkisi raporuna gére sanigin cep telefonuna ait sinyal bilgilerinin, sanigin Erdemli
Camliginda bulunduguna dair delil icermedigine iliskin evrakin dosyaya sunulmasindan sonra magdurun eylemin Alata Camhiginda gerceklesti-
gine dair beyaninin sanik lehine stiphe olusturdugunun nazara alinmamas, 23.05.2017 tarihli DNA incelemesinde sanida ait herhangi bir profile
rastlaniimadiginin anlagiimasi ve Adana Dr. Ekrem Tok Ruh Saglidi ve Hastaliklari Hastanesi tarafindan diizenlenen 08.06.2018 tarihli rapora
gore magdurun beyanlarina delillerle desteklendigi takdirde itibar edilebileceginin tespiti karsisinda dosya kapsaminda magdurun sanikla
ilgili beyanlarini destekleyen herhangi bir delilin bulunmadigi gozetildiginde, magdurun asamalarda degisen ve birbiriyle celisen anlatimlari,
savunma, olayin intikal sekli ve tim dosya kapsami nazara alindiginda, mahkemenin kabule iliskin gerekgesinde yer alan stibuta iliskin deliller
ile dosya iceriginin celistigi anlasildigindan, bu celiskiler giderildikten sonra sanigin hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken eksik ince-
leme ile 5271 sayill CMK'nin 230/1-b. maddesine uygun diismeyen gerekceyle mahkumiyet hiikmii kurulmasi suretiyle ayni Kanunun 289/1-g.
maddesine muhalefet edilmesi,”

240 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/8062-2019/11243 sayili 02.10.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, magdu-
renin asamalardaki istikrarli anlatimlari, savunma, tanik beyanlari, magdure hakkinda dtizenlenen adli rapor icerigi ile ic camasirindan alinan
numunelerde sperm hticresi gortldigu ve bundan elde edilen DNA tiplemesinin saniga ait DNA profillerini icerdigine iliskin uzmanlik raporu,
kardesinin esi olan sanik hakkinda magdurenin asilsiz su¢ isnadinda bulunmasini gerektirir neden bulunmayisi ve tiim dosya icerigi nazara
alindiginda, sanidin miisnet suctan mahkumiyeti yerine dosya kapsamina uygun diismeyen yazili gerekgeyle beraatine karar verilmesi,...”

24 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2019/6275-2020/1091 sayili 11.02.2020 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, magdure-
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Celismezlik ilkesi, mutlak bir mantik kanunu oldugundan bitiin ilke, kural, varsayim, karine veya
kabullerden Gstlindir.2#

Madgdurun beyani, elde edilen diger deliller ile dogrulanir veya yanlis oldugu anlasilabilir. Beyan
dogrulanmissa artik su¢ subuta erdigi icin sorun ¢ikmaz. Ancak magdurun beyanini, diger
deliller kismen veya tamamen yanlislayarak gecersiz hale getirmisse artik bu beyana dayanarak
mahkumiyet hikmi kurulamaz. Magdurun beyaninin yanlishdi, ancak deliller ile ¢elistiginde ortaya
cikar. Magdur beyanini yanlhislayan gecerli bir tek delil bile bu beyana giiveni zedeler.

Yargitay “delillerin celismesizligi ilkesi”’ni denetlemektedir. Bu sart sanik yoninden usulen bir
glivence saglamakta ve haklarini korumaktadir,243-244-24

Magdur beyaninin celistigi delil, genelde fiziki muayene bulgusu ihtiva eden rapordur. Beyaninda
zorla viicudunda cinsel davranis islendigini iddia eden magdurun vicudunda hicbir direng izi
clkmamakta veya zorla anlsline veya vajinasina organ veya cisim sokuldugu iddia edilmesine
ragmen hicbir belirtiye rastlanmamaktadir. Magdur ifadesinde daha dnceden baskalariyla hi¢ cinsel
iliski kurmadigini bakire oldugunu hatta sanigin cinsel iliskisi sonrasinda aci hissettigini ve kiziginin
bozuldugunu kan geldigini ileri sirmesine karsilik doktor muayenesinde kizigi bozuk degilse

nin asamalardaki celiskili beyanlari, 17.07.2018 tarihli Adli Tip Kurumu raporunda magdurenin himeninin andler vasifta ve fevhasinin bir santim
capinda oldugu, eski ve yeni yirtiga rastlanilmadigi, genital muayenesinde livatanin maddi delillerinin bulunmadiginin bildirilmesi, savunma ve
tlim dosya kapsami nazara alindiginda, ilk derece mahkemesinin kabuliinde yer alan siibuta iliskin delillerin dosya iceridiyle celismesi karsisinda
mahkumiyet kararinin yerinde olmadidi anlasildigindan,..”

242 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2019/14-166, 2023/355 sayili 14.06.2023 giinlii karari; “Kendisine ulasilamamasi nedeniyle
cinsel saldiriya maruz kalip kalmadidina dair adli raporu aldirilamasa da saniklarla arasinda iftira atmasini gerektirecek bir husumet bulunma-
yan magdurenin kolluktaki istikrar gésteren beyanlarinda sanik I'nin parmagini cinsel organina soktugunu belirtmesi, bu anlatimlarin Samsun
Adli Tip Sube Mudiirlugiince tanzim edilen 04.07.2011 tarihli rapor icerigiyle ve kismen sanik O’n sorusturma evresindeki savunmastyla uyum
gostermesi, bu nedenle saniklarin magdureye yonelik herhangi bir cinsel eylem gergeklesmedigine dair su¢tan kurtulmaya yonelik savunma-
larina itibar edilememesi ve eylemlerin magdurenin anlatimlar dogrultusunda gerceklestiginin kabuliinde zorunluluk bulunmas, sanik I'nin
magdurenin cinsel organina parmadini sokmasi eyleminin gerceklesip sona ermesi...” (Samsun adli tip raporu magdurun viicudunda yaralama
bulunduguna iliskin olup genital bélgede hicbir cinsel saldir emaresi bulunmadigina iliskindir.)

243 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 6468-7810 sayili 27.12.2018 giinlii karari; “Magdurun asamalardaki celiskili ifadeleri, savunma,
6gretmen olan taniklar Atilla, Ozer ile Uygar’in beyanlari, sorusturma evresinde alinan psikolojik danisman gériisleri, magdur ve miisteki Se-
nol’'un anlatimlariyla uyusmayan anal muayene raporlari ve tim dosya kapsami nazara alindiginda sanigin atili sucu isledigi hususunda ceza-
landiriimasina yeter her tirlti stipheden uzak, kesin ve inandirici delil elde edilemedigi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine
karar verilmesi,...”

244 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/3580-8945 sayili 09.04.2019 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki eliskili anlatimlari,
nitelikli cinsel istismara yonelik iddianin doktor raporuyla desteklenmemesi, suca strtiklenen cocugun kovusturma evresinde magdureyle 6pus-
tuklerini belirtmesi ve tiim dosya kapsamina gore, eylemin organ sokulmasi suretiyle gerceklestigine dair her ttrlt siipheden uzak, kesin ve
inandirici delil bulunmayip mevcut haliyle eylemin ¢ocugun basit cinsel istismari sugu kapsaminda kaldigi gozetiimeden yazili sekilde cocugun
nitelikli cinsel istismari sucundan hikim kurulmasi,..”

245 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/4498-9521 sayili 07.05.2019 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki celiskili beyanlari,
yaralanmaya iliskin doktor raporu, savunma ile tanik ifadeleri nazara alindiginda sug tarihinden 6nce magdurenin gayri resmi birlikte yasadidi
tanik Bayram’la husumetli olan saniklarin, olay giini evine gittikleri magdureye yonelik basit cinsel saldiri eyleminde bulunduklarina dair soyut
iddia disinda cezalandirimalarina yeter, her tiirli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmayip mevcut haliyle eylemin kasten yaralama
sugunu olusturdugu gozetilerek bu suctan mahkumiyetlerine karar verilmesi gerekirken, sug vasfinin tayininde yanilgiya dstlerek basit cinsel
saldiri sugundan hikiimler kurulmasi,...”
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maddurun vajinal yoldan tecaviiz iddiasina artik itibar edilemez.246-247-248-249

Madgdur yasi kiclk cocuksa, cinsel istismar sirasinda cani yandigi icin ¢iglik atar. Saldirgan ise
cocugun cighklarini 6nlemek icin adzini ve burnunu elleriyle kapatmak isterken agiz cevresi ve
dudaklara baski uygulayarak siyrik ve ekimoz birakir. Dudaklarin i¢ yiziinde bu hasarlar gérulir.

KlcUklerde organ veya cisim sokmanin belirtileri acik ve tahribat agirdir. Cocugun yasi ne kadar
kiiciikse organ veya cisim sokmanin vicuttaki tahribati o kadar agir gerceklesir. Erginlik cadina
henliz girmemis kiglik cocuklarda organ veya cisim sokarak islenen nitelikli cinsel istismar vakasl,
mutlaka iz birakir ve siddetli lezyonlar veya perine yirtiklari tespit edilir. Uzerinden zaman gecen
vakalarda ¢ocuk buytdugu icin antste sedefi renkli doku bile iyilesir ve hi¢ eser kalmayabilir.
Ergenlik dénemine girmemis cocuklarin vajinalari kiiciik ve dar oldugu icin organ veya cisim
sokulmasl halinde yaralanma ve yirtilma meydana gelir ve hasar birakir. Penisin antise bir¢ok kez
sokulmas! halinde aniis kenar derisi degisiklige udrar, ants derisi normal gériman( kaybeder,
deride kalinlasma ve iyilesmis fissurler gorilir ve mukozada kalinlasma ve diizlesme meydana gelir.

Magdur ¢ocugun beyaninda cinsel istismarin nitelikli sekilde islendigi iddia edilse bile rapor eger
beyani dogrulamiyorsa Yargitay cinsel istismarin islendigini fakat basit seklinin islendigini cani
yanan ¢ocudun bunu nitelikli sanarak organ veya sair cisim sokuldugunu sdylemis olacagini kabul
ederek uygulama yapmaktadir. Eger magdur cocugun iddia ettigi gibi organ veya sair cisim sokma

246 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/8304-8392 sayili 20.03.2019 giinlii karari; “Su tarihinde on bes yasini tamamlamayan
magdureye suca striiklenen cocugun, cinsel olarak yakinlasip sevistikten sonra organ sokmak suretiyle nitelikli cinsel istismarda bulundugu
iddia edilmis ise de Karaman Devlet Hastanesinde gorevli adli tip uzmani tarafindan diizenlenen 17.05.2013 gunlt, bila nolu tek uzman rapo-
runda maddurenin yapilan cinsel muayenesinde himende eski veya yeni yirtik bulunmayip bakire oldugunun belirtiimesi ve Necmettin Erbakan
Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi saglik kurulunca diizenlenen 03.07.2013 giinli, 14431 sayili heyet raporunda ise himenin duhule
misait olmayip, eriskin bir erkegin penis veya penis ile ayni hacim ve sertlikte bir cisimle yirtilabilecedinin bildirilmesi karsisinda, cinsel istismar
eyleminin organ sokmak suretiyle gerceklestirildigi hususunda suca strtiklenen cocugun cezalandiriimasina yeter, her tiirli sipheden uzak,
kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek eylemin mevcut hali sebebiyle cocugun basit cinsel istismari sugundan mahkumiyetine karar
verilmesi gerekirken,...”

247 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/7762-568 sayili 31.01.2019 giinlii karari; “Sanigin atili sucu islemedigine yonelik savun-
masl, magdurenin asamalarda eylemin organ sokmak suretiyle islendigi beyanina karsin, 14.03.2014 tarihli raporda magdurenin bakire oldugu
ve hymenin duhule misait olmadigi ve fiili livata bulgularinin bulunmadiginin tespit edilmesi karsisinda, dosya icerigi de gozetilerek sanigin,
magddureye yonelik atili sugu isledigi hususunda mahkumiyetine yeterli, savunmasinin aksine soyut iddia disinda her ttirli siipheden uzak, kesin
ve inandirici delil elde edilemedidinden beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”

248 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/7682-8518 sayili 26.03.2019 giinlii karan; “Sug tarihinde sekiz yasi icerisinde bulunan
magdurun, eylemin organ sokma suretiyle gerceklesip gerceklesmedidine dair asamalardaki celiskili ve 03.10.2017 gtinli anal muayene rapo-
ruyla uyumlu olmayan beyanlari, savunma ve tim dosya kapsamina gore, suca strtiklenen cocugun, olay giini magdurla anal yoldan iliskiye
girdigine dair her tirlti stipheden uzak, kesin ve inandirici delil elde edilemeyip suga stiriiklenen cocugun sorusturma evresinde mudafili verdigi
savcilik ve sorgu beyanlarinda cinsel organini stirttigtine dair beyani da nazara alindiginda mevcut haliyle ispatlanan eyleminin 5237 sayili
TCK'nin 103/1-c.1, 103/1-¢.3. Maddeleri kapsaminda ¢cocugun basit cinsel istismari sugunu olusturdugu gozetilerek htikiim kurulmasi gerekir-
ken...”

249 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/6023-2020/528 sayili 20.01.2020 giinlii karari; “Olay tarihinde on yedi yasi icerisinde
bulunan magdurenin asamalardaki beyanlari, savunma, Isparta Kadin Dogum ve Cocuk Hastaliklari Hastanesince diizenlenip, magdurenin
muayenesi sonucunda himende yeni yirtik, ekimoz ve eritem gibi lezyon gortlmedigi, yeni gerceklesmis cinsel saldirya iliskin bulguya rastla-
nilmadigini bildiren 20.11.2011 tarihli raporu, Stileyman Demirel Universitesi Adli Tip Ana Bilim Dali Baskanliginin magdurenin yapilan genital
muayene bulgularina gore viicuda vajinal yolla organ ve sair cisim sokulmus oldugunun kanitlarinin bulunmadigi, himenin cinsel iliski ile zarar
gorebilecek nitelikte oldugunun saptandigi ve kizlik zarinin duhule msait olmadigini bildiren 09.01.2012 gtinlti raporu, cinsel iliski disindaki
eylemlerin magdurenin yasi dikkate alindiginda sug olusturmayacadi ve ttim dosya kapsami nazara alindiginda suca striiklenen ¢ocugun,
maddureyle cinsel iliskiye girdigine dair soyut ve baska delille desteklenmeyen beyanlar disinda...”
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gerceklestiriimis olsa birakacadi tahribat ¢ok adir olacagindan raporda da nitelikli cinsel istismara
dair hi¢c bulgu olmadiginda bdyle bir kabul yapmaktadir. Beyan ile rapor celisirse cinsel istismarin
temel seklinin strttinerek islendigi kabul edilebilir.>°

Maddur cinsel iliskiye girildigini ve kiziginin bozuldugunu iddia etmesine ragmen daha énceden bir
cinsel iliski yasadigi ve kizhidinin eski yirtik oldugu durumda magdurun beyanina itibar edilemez.?'

Nitelikli cinsel istismara ugradidini iddia eden magdurun beyaninda aciklanmayan konularda delil
elde edilmisse fiilen elde edilen delillere gére sonuca gidilir.?>?

Maddurun tarif ettigi cinsel iliski sonrasinda sarlinti alinmis ve saniktan baska bir erkege ait DNA
¢ikmissa magdurun beyanina artik itibar edilemez.?*

Magdurun beyanini dogrulayan veya en azindan bu beyanla celismeyen deliller hiikkme esas
alinmalidir.»*

2-) Psikolojik Kriter/Samimiyet;

Magdurun beyani, samimi olmalidir. Magdurun “kisisel tecriibesinin drtinii olan bir olayr” anlatmasi
samimiyetidir. Magdur, maruz kaldigi olay! oldugu gibi aktarmalidir. Magdur, basindan gecenleri

250 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/17680-2021/8217 sayil 06.10.2021 giinlii karari; “Anal yoldan organ sokmaya iliskin tibbi
bulguya rastlaniimayip, konunun adli tahkikatla aydinlatiimasi gerektigini belirten cinsel muayene raporlari, sanigin olay tarihinde magdure ile
rizasiyla ytzeysel sevistigi yoniindeki savunmasi ile magdureye ait kilotta sanida ait meni saptandigini bildiren molekuler genetik inceleme
raporu tim dosya iceridi nazara alinarak sanigin sug tarihinde on bir yasinda olan magdureye yonelik siibuta eren eyleminin 5237 sayili TCK'nin
103/1-c.1 ve ¢.3 maddelerinde diizenlenen on iki yasindan kii¢iik magdura karsi cocugun cinsel istismari sucunu olusturdugu gézetilmeden sug
vasfinin tayininde yanilgiya dustlerek cocugun nitelikli cinsel istismari sucundan hiikim kurulmasi...”

251 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 4413-11095 sayili 25.09.2019 giinlii karan; “Magdurenin asamalardaki celiskili ifadeleri,
27.06.2013 guin gittikleri bos evde sanigin rizasi disinda cinsel iliskiye girerek kizligini bozdugunu beyan etmesine karsilik Hatay Adli Tip Sube
Mudarltginde gorevli adli tip uzmaninca diizenlenen 28.06.2013 tarihli raporda magdurenin cinsel muayenesinde himende saat kadranina
gbre alti hizasinda kaideye varan ekimozsuz eski yirtik oldugunun belirtilmesi, istanbul Adli Tip Kurumu Biyoloji ihtisas Dairesinin 29.08.2014
gunlti raporunda olay sonrasi magdurenin sundugu kilodun U farkli yerinde belirlenen sperm rneklerinin saniga ait oldugunun bildirilmesi ve
ttim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin olay tarihinde on yedi yasi icerisinde bulunan magdure ile cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen
nedenle cinsel iliskiye girdigi hususunda cezalandiriimasina yeter, her tirli stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadi§i ve mevcut
haliyle eylemin 5237 sayili TCK’nin 104/1. maddesinde dtizenlenen resit olmayanla cinsel iliski sucunu olusturdugu gozetilerek cezalandirimasi
yerine”

252 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/7687-2020/1806 sayili 09.03.2020 giinlii karari; “Istanbul Adli Tip Sube Muddrluginin
09.03.2012 tarihli raporunda magdurun fiili livata eylemine maruz kalip kalmadiginin tibben belirlenememesi, alinan svap 6rneklerinde magdur
ile sanigin meni 6rneklerinin birlikte tespit edilmesi, Adli Tip Kurumu 6. ihtisas Kurulunun 24.04.2013 giinlii raporunda magdurda orta ile hafif
derece arasinda zeka geriligi bulundugunun bildirilmesi ve tim dosya kapsami nazara alindiginda, magdurun beyanlari tizerinde stiphe olusup,
mevcut haliyle sanigin nitelikli cinsel istismar eylemini gerceklestirdigine dair her tarli siipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi
gozetilerek 5237 sayili TCK'nin 103/1. maddesinde dizenlenen ¢ocugun cinsel istismari sucundan cezalandiriimasi gerekirken sug vasfinin tay-
ininde yanilgiya distlerek cocugun nitelikli cinsel istismari sucundan mahkumiyet karari verilmesi,”

253 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/21896-2021/9269 sayili 23.11.2021 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki beyanlari,
annesi olan mstekinin sorusturma evresinde verdigi ifadesinde olay gtinii kizinin saat 12.30 sularinda eve geldigini belirtmesi, suca srtik-
lenen cocugun olay aninda calistigi dikkanda bulundugu yonindeki savunmasi, magdurenin kiilodunda yapilan teknik inceleme neticesinde
diizenlenen 31.12.2012 gtinlti raporda klottaki viicut sivisindan temin edilen DNA profilinin suca stiriiklenen ¢ocugun DNA'siyla uyusmadiginin
bildirilmesi, magdurenin sorusturma evresinde stipheliye ait verdigi esgal bilgisinin suca strtiklenen cocuda uymadigina dair mahkemece yapi-
lan gozlem ve ttim dosya icerigi nazara alindiginda suca strtklenen ¢ocugun Gzerine atili sugu isledigine dair cezalandirimasina yeter, her tirlt
stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”

254 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 16.11.2005 tarih ve 789-22184 sayili karan “Sanida iftira atmasi icin ciddi bir nedeni bulunmayan
magddurenin asamalarda degismeyen beyanlari ve saniga ait telefondan magdurenin telefonunun birden fazla arandiginin belli olmasi ve gon-
derildigi tespit edilen mesajin icerigi karsisinda, sanigin sarkintilik (cinsel taciz) eylemi sabit olup,..”
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anlatirken “gercedi saklamadan, gercede bir sey eklemeden ve gercekten bir sey ¢cikarmadan oldugu
gibi ifade etmesi” samimiyetidir.2®

Basindan gecen korkunc bir sucun etkileri maddurun ruh halinden anlasilir. Cinsel suclarin
maddurlari genelde ayni psikolojik tepkileri verirler. Magdurun diliyle ifade ettigi davranislarin viicut
diline yansimasi samimiyetini gdsterir. S6zsiiz davranislar sézlii davranislar kadar kontrol altinda
tutulamaz. Yz mimikleri ve vicut dili ile ifadesinin uyumlu olmasi magdurun samimi oldugunu
gosterir. Olaylarr anlatirken zorlanmalar, duygusal bosalmalar ve tepkiler, aglama, Gz{ntilt beden
dili, titreme gibi bircok irade disi davranistan magdurun samimi olup olmadigi fark edilebilir.
Maddurun, “ciddl, distnceli, spontane bir bicimde ve inanilir el kol hareketleri ve yiiz ifadesiyle”
verdigi beyani samimi ve inandiricidir. Cinsel bir sucun magdurunda, “sok olma, nefret, korku,
hayat ve insanlar hakkindaki disiincelerinde kétimserlik, bazen kendini suclama” halleri gozlenir.
Magdurun ruh hali ile suc olarak anlatilan hikdaye ayni seyri izlemiyorsa beyana itibar edilemez.
Cinsel su¢, magdura karsi uzun bir vakit dilimi icinde, zor kullanilarak, organ veya cisim sokarak
islenmisse ruh saghdini mutlaka bozar ve agir psikolojik hasar birakir.

3-) Namus Karinesi;

Magdurun saniga iftira etmesini gerektirecek ortada hi¢ bir sebep yoksa “kisinin kendisini kiiciik

dstrecedini bile bile namus ve iffetine yénelik bir eylemin islendidini iddia etmeyecedi” varsayimina
namus karinesi denir. Bu karineye dayanarak magddur beyanina itibar edilecedi kabul edilir.2%6-27-2¢

Namus karinesi, magdurun faili daha énceden tanimadidi hallerde kullanisli ve amaca elverislidir.
Fail ile magdurun akraba, komsu, 6grenci, ayni yerde isci, ¢alisan veya birlikte kalan kimseler olmasi

255 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/4848-2019/2549 sayili 11.02.2019 giinlii karari; “Katilanin 02.02.2011 tarihli savcilik ifa-
desinde sanigin kendisini ters iliskiye zorlamasina ragmen beceremedigini soylemesine karsilik sonraki beyanlarinda iliskinin gerceklestigini
belirterek celiskiye dusmesi, ifadelerinde zorla gerceklesen son iliskinin 2011 yili Ocak ayi sonlarinda oldugunu ifade ederek 02.02.2011 gtint
sikayetci olmasina ragmen basvuru tarihi ve sonrasinda aldirilan raporlarinda yeni iliskiye ait bir bulgu olmadiginin tespit edilmesi, sanik hak-
kinda sikayet tarihinden dnce hiikmedilen bir koruma karari veya mahkumiyetine yonelik mahkeme ilami bulunmadigi gibi katilanin da daha
onceden yaptigi herhangi bir basvurunun mevcut olmamasi, katilanin zora iliskin detayli bir anlatimda bulunmamasi ve tiim dosya icerigi naza-
ra alindiginda, sanigin evlilik birligi icerisinde katilanla zor kullanarak iliskiye girdidine dair soyut iddia disinda cezalandiriimasina yeter, her ttirli
stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadidi gozetilerek miisnet suctan beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”
256 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 21.2.2007 tarih ve 660/1409 sayili karari; “Mtdahilin asamalardaki istikrarli anlatimlari, olayin
hemen akabinde alinan doktor raporu ve olay sonrasinda midahili goren taniklar N. ve G. beyanlari ile olaydan 10 giin kadar 6nce kocasindan
bosanmis olup iki cocugu bulunan mddahilin iffetini ortaya atarak dnceden tanimadidi saniga iftira etmesi icin bir nedenle bulunmamasi karsi-
sinda, sanidin zorla kagirma ve teselsilen irza gegme suclarindan mahkGmiyeti yerine yazili gerekceler ile beraatine karar verilmesi,”

257 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 07.12.2005 tarih ve 2004/2304-2005/22711 sayil karan “Magdurenin asamalardaki istikrarl
samimi anlatimlar, mustekinin beyani ve magdurenin ortaokuldan 6gretmeni olan saniga kendi iffetini ortaya atarak iftira etmesi icin hichir
nedeninde bulunmamasi karsisinda; sanigin olay tarihinde magdureyi evine davet ederek gotiirdiikten sonra “cok giizelsin seni Gpmek istiyo-
rum” dedigi, magdurenin karsi cikmasi (izerine israrla teklifini yeniledidi, bu suretle isnat edilen suclari isledigi anlasiimakla sanigin beraatine
dair karar bozmay! gerektirmistir.”

258 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 2008/11167-2009/11550 sayili karar; “Kendi onur ve namuslarini ilgilendiren bir konuda iftira
atmalar icin gecerli sebep bulunmayan magdure ve annesinin asamalarda samimiyetinden stipheye diistrecek bir tutarsizlik gériiimeyen an-
latimlarina, magdure hakkinda adli tabip tarafindan dtizenlenen ve “hymenin etrafi ve labiumlarin i¢ kenarlarinin ekimozlu oldugu”nu belirten
doktor raporu ile tiim dosya kapsamina gore; 6gretmen olan sanigin 6grencisi olan magdureye karsi, firsat buldugunda sinifta temizlik yaptirma
bahanesi ile gotiirdigt odada magdurenin cinsel organini oksamak, sikmak suretiyle zincirleme sekilde 1rz ve namusa tasaddi sugunu isledigi
sabit oldugu halde mahkumiyeti yerine yazili sekilde beraatina karar verilmesi,..”
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gibi birbirini olaydan 6nce tanidigi durumlarda ise amaca elverisli degildir. 2°

Bu karineye itibarla magdur beyani dogru kabul edilerek cinsel sugtan adir cezalar verilmesine
imkan yoktur. Namus karinesi, delil bulunmayan hallerde bir ispat vasitasi dedildir. Ancak yardimci
bir rol verilerek -ates olmayan yerde duman titmez misalinden- iddia varsa ciddi sekilde arastirma,
delile ulasma ve magdurun neden bdyle bir iddiaya basvurdugunun hakiki gerekcelerini bulma
ddevinin dogdugu kabul edilmelidir.2°

Namus karinesine dayanabilmenin temel mantigi magdurun kisiliginin iffetli oldugu én kabullinden
kaynaklanir. Magdur eger iffetli bir kimse olarak kabul edilip namusuna leke getirecedi endisesini
tastyan bir Kisilik dedilse bu karineye dayanmak anlamsiz olur. Bu ylizden magdurun 6zel yasam
tarzi, beyanina inandiricih@in kriteri haline gelir.

Magddurun saygin, mazbut, iffetli bir kisiligi yoksa -iffetsiz kadin givenilir gérilmediginden- sanik
lehine uygulama yapila gelmistir. Ge¢misinde cinsel tecriibe bulunmasi, kadinin muhtemelen yalan
sdyleyecedi, bir erkekle cinsel iliskiye rizasi bulunmasinin onun diger erkeklerle rizali cinsel iliskiler
yasmasinin muhtemel olacadi karinesi kabul edilmistir. Cinsel hayati mazbut olmayan bir magdurun
beyani en azindan yan delil olmadan inandirici bulunmaz. Zorla organ sokularak tecaviize ugradigini
iddia eden ama baskalariyla da cinsel iliski kuran magdurun mazbut yasamini kaybettigi kabul edilir.

Failin isledigi cinsel fiil sonucu magdurun kiziginin bozuldugu hallerde genelde cinsel iliskinin su¢
olusturdugu kabul edilir. Bakire magdur kiz, henliz tanistigi erkekle kizligini bozacak bir cinsel
iliskiye kolayca razi olmaz. Ancak arada uzun sren iliski veya arkadaslik ya da evlilik disincesi
varsa riza kabul edilebilir.

Cinsel suclara en fazla muhatap olanlar, fuhsu meslek edinen kadin veya erkeklerdir. Fahiselerin
anlattiklarina ancak somut ve fiziki delil varsa inanmak mimkindr. Cinki rizasiyla cinsel iliski
kurup musterisinden parasini alamayan veya yeterli miktarda 6demede bulunmayanlardan tahsilat
icin hemen iftira atilabilmektedirler.

“Maddurun sanida iftira etmesi icin neden gérilmedidini” karine olarak kabul etmek hukuken dogru
degildir. Magdur gercedi dedistirip saklayarak faile iftira atabilir veya yalan soyleyebilir. Magdur,

259 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 22.06.2009 tarih ve 5439-7883 sayili karari; “Uc aydir kira meselesi yiiziinden konusmadiklari
anlasilan katilanin olaylarin Gizerinden uzunca bir stire gectikten sonra kayinlarini ¢agirarak olayi anlatip ardindan da jandarmaya miiracaat
ederek nitelikli cinsel saldiriya ugradidi yolundaki iddiasini dogrulayan delil elde edilememis bulunmasi ve tanik Tevfik'in beyanina gore de
katilanin 6nce samigin sarkintilikta bulundugunu iddia etmesi, tartismanin btytmesinden sonra ise tecaviize ugradigini ileri stirmesi, diger
taniklarin ise gorguye dayall bilgilerinin bulunmamasi karsisinda mahkumiyete yeter derecede kesin ve her tirlti stipheden uzak deliller elde
edilmedigi halde yazil gerekgelerle hukimltltge karar veriimesi,”

260 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/15138-2021/9463 sayili 30.11.2021 giinlii karari; “Her iki magdereye karsi gerceklestirildigi
iddia edilen eylemlerin tizerinden yaklasik dokuz yil gectikten sonra esi olan miisteki Sadeli’yle tartisan sanik hakkinda cocuklarina istismarda
bulundugundan bahisle sikayette bulunulmasi seklindeki olayin intikal tarzi ve zamani, basvuru 6ncesi mevcut gecimsizlik nedeniyle kendi-
sinden ayrilacagini sanida soyleyen mustekinin adli sorusturma basladiktan sonra s6z konusu gerekgeye de dayanarak actig dava neticesinde
bosanmasi, magdurelerin asamalarda baskaca delille desteklenmeyen beyanlari, savunma ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda,...”
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saniktan 6¢ almak icin iftira edebilir veya nefret ve kin duyarak faili suclayabilir. Magdurun iftira
etmesi icin zihnindeki gercek nedeni bilmemek veya bulamamak ona inanmayi gerektirmez.2¢'

Gercekten sevdigi birini koruyan magddur, suc islemedigini bildigi kimseyi suclamis olabilir. Magdur,
kendi ailesinin baskisi altinda kalarak veya utandigi i¢in aslinda rizasiyla islenmis cinsel davranislari,
zorla yapilmis gibi ifade edebilir.262-263

4-) Boliinmezlik Kurali;

Cinsel su¢ magdurunun beyani béliinmeden batln olarak gecerli kabul edilmelidir. Beyanin kismi
kabul veya reddi bu ilkeye aykiridir. Magdurun beyaninin bir kismina itibar edilerek dikkate alinip
bir kismina itibar edilmeyerek degerlendirme disi birakilmasi, “ifadenin bolinmezligi” ilkesine aykiri
bulunmaktadir. Builkeyi savunanlara gore, bir kimsenin ifadesinin bir kismi dogru kabul edilip hiikme
esas alinirken bir kismina itibar edilemeyerek delil degeri olmadigi ileri stirilemez. Ancak magdurun
beyani, kisimlara bélinebiliyor ve beyanin bazi bolimlerinde gercek olmayan veya ispatlanamayan
ya da diger delillerle celisen hususlar tespit edilmisse béliinme mimkiind(ir. Bu durumda magdur
beyaninin dogru kabul edilen kismiayrilir ve delil olarak kullanilirken diger kisimlarina itibar edilmez.
Mesela basit cinsel istismar sucu olusmussa artik dogrulanmayan beyanlara itibarla nitelikli suca
tesebbisten hiikiim kurulamaz.?s

Cinsel su¢ maddurlarinin cesitli sebeplerle kismen dogruyu sdylerken kismen ise gercedi saklamalari
veya ifadelerine gercege aykiri eklemeler yapmalari veya gercedi dedistirmeleri mimkindur.%°

261 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 8266/9697 sayili 31.10.2022 giinlii karari; “Erkek arkadasi ile gizli olarak bulusmasi sonrasi ya-
kalanan ve olay! anlatan, sanik olan babasinin daha 6nceden kendisine siddet uyguladigini sdyleyip bu sebeple aralarinda husumet bulunan
magdurenin celiskili beyanlarina itibar edilemeyecedi, elde de baskaca bir delil bulunmadig dikkate alindiginda, sanidin cezalandiriimasina
yeterli delil bulunmamasi nedeniyle beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,..”

262 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/1740-2020/1059 sayil 111.02.2020 giinlii karari; “Suc tarihinde on yedi yasi icerisinde
bulunan magdurenin sorusturma ifadesinden bir ay kadar 6nce internette tanistigi sanikla bir ka¢ kez bulusmasinin ardindan sikayet tarihinde
beraber yirtdukleri sirada kendilerini géren erkek kardesinin durumu anlattidi annesi tarafindan sikistirilinca sanigin kendisini rahatsiz ettigini
belirtmesi tzerine sikayette bulunulmasi, magdurenin asamalarda celiskili ve tutarsiz beyanlarda bulunup, 17.06.2011 tarihli dilekgesinde de
kardesinin, annesine durumu séylemesi (izerine ailesinin baski ve siddet uygulayacagindan korktugu icin kolluk ve mahkemede olay! farkli se-
kilde anlattigini aciklamasi ve tiim dosya icerigine gore sanigin, eylemlerini cebir, tehdit veya hileyle gerceklestirdigine dair magdurenin celiskili
ve soyut beyanlar disinda cezalandiriimasina yeter, her tirli stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gézetilerek atili suglardan
beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,”

263 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/27856-2022/7653 sayili 12.09.2022 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, mag-
durenin yargilama asamasinda sanikla rizasi dahilinde bulusup, arac icerisinde kendi istegiyle alkol aldiktan sonra cinsel iliskiye girdiklerini,
gorantulerin yayiimasindan ve ailesinden korktugu icin rizasi disinda iliskiye girdidini séyledigini belirterek sikayetci olmamasi, sanidin sorus-
turma evresinde mudafili verdigi ifadesinde herhangi bir zorlama olmaksizin magdurenin rizasiyla cinsel iliskinin gerceklestigini savunmasi,
tanik beyanlari, fotograflari icerir CD iceridi ve tim dosya kapsami nazara alindiginda sanigin, olay gtinii on yedi yasindaki magdureye yonelik
eylemini bilinci yerinde olmadidi sirada gerceklestirdidine dair her tirl stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmayip, mevcut haliyle
magdurenin yasi itibariyla hukuken gecerli rizasina istinaden cinsel iliskiye girmesi seklinde stibuta eren eyleminin 5237 sayili TCK'nun 104/1.
maddesinde diizenlenen resit olmayanla cinsel iliski sucunu olusturur...”

264 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 20.10.2009 tarih ve 9705-11725 sayili karari; “Magdurelerin anlatimlari, sani§in asamalardaki
savunmasl, tanik Kazim'in beyanlari, tibbi ve adli raporlar ile tiim dosya kapsamina gore; sanigin magdureleri degisik zamanlarda muhtarlik
hizmetlerinin gortldigu konteynira ¢agirarak cinsel organlarina elledidi, goguslerinden ve dudaklarindan 6pttgu, ayrica sanigin magdureleri
organ sokmak suretiyle istismar ettigine dair beyanlarin dogrulanamamasi karsisinda lehe kabulle sanigin tamamlanan eyleminin ¢ocugun
basit cinsel istismari sugunu olusturdugu gézetilmeden yazili sekilde hiiktim kurulmasi,”

265 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 22.01.2007 tarih ve 2006/11252-2007/1 sayili karari; “Sug tarihinde 15 yasi icerisinde bulunan
ve akil hastaligi veya zeka geriligi bulundugu ileri sirtilmeyen magdurenin irza gecme eylemini ve buna bagli hamileligini uzun stire gizledigi,
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Cinsel sug¢ vakiasinin énemli bolimleri ispatlanmis ise ispatlanamayan kisimlari magdurun beyani
ile doldurulup ispatlanmis kabul edilebilir. Magdur beyani ispata elverisli delil olmayan kisimlar icin
boliinemez. ilke esasinda kesin ispata yeterli delil olmayan konularda magdur beyaninin delil olarak
tamamlayicilik etkisini ifade etmektedir.2¢

5-) Hayatin Olagan Akisina Uygunluk Kaidesi

Madgdurun beyani, “hayatin olagan akisina aykirr” olmamalidir. Bu ibare, insanlarin toplum hayatinda
strekli yaptiklar davranislar, toplum icinde normalde insanlarin benzer sartlar altinda gésterdigi
davranis bicimini ifade eder. Magdurdan hayatin olagan akisina uygun olarak basindan gecen olayi
ifade etmesi beklenir. Magdur beyani, sadece hayatin olagan akisina uygun oldugu icin dogru kabul
edilerek delil sayilamaz.

Hayatin akisi icinde ancak olagan sekilde gelistigi gozlemlenen olaylari ifade eden magdurun beyani
uygulamada dogru kabul edilebilmektedir. Bunun icin soyut degil somut ve acik vakialar zikredilerek
fiil etraflica magdur tarafindan anlatiimis olmalidir.2’

Magdurun beyaninin hayatin olagan akisina uygun olmasi icin “abartili” olmamasi, “fiziki
imkansizliklar” veya “aciklamasi zor konular” barindirmamasi gerekir. Bunlardan biri varsa beyana
hayatin olagan akisina aykiri oldugu icin itibar edilemez. Magdur beyaninin hayatin olagan akisina
uygun olabilmesi icin “zayif kalan noktalarda makul bir aciklama” getirebilmelidir. 268

Abartill magdur beyanina itibar edilemez. Magdur basindan gecenleri abartili olarak kendinden bir
seyler katarak genisletip anlatabilir. Abarti beyana inandiriciligi ortadan kaldirir.

Maddurun beyaninda hayatta gerceklesmesi imkansiz veya olduk¢a nadir olan ya da ac¢iklanmasi

kendi basina evlerinin bahgesinde dogum yapip ¢ocudu yakindaki samanli gizledigi, bebegin sesini duyup bulan annesi ve kardesinin durumu
jandarmaya bildirildi magdure ve cocuk hastaneye gottrilip dogum yapanin magdure oldugunun anlasilmasi Gzerine olay! agikladigi, tanik
beyanlarina gore sanik ile aralarinda arkadaslik bulundudu, irza gegmenin cebir siddet kullanilarak yapildigina dair iddiasinin durumunu cevre-
sine mazur gosterme dstincesinden kaynaklandigi ve eylemin zorla yapildigi hususun magdurenin anlatimi disinda kesin ve inandirici baskaca
da delil elde edilmedidi nazara alinarak eylemlerin rizaya dayali olarak islendidinin kabult yerine, olusa uygun dismeyen gerekcelerle zorla
alikoyma ve Irza gegme suglarindan htikiim kurulmasi,..”

266 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/9259-2019/11577 sayili 10.10.2019 giinlii karan; “Magdurenin asamalardaki istikrarli ve
tutarl beyanlarina gére, sanigin cinsel saldir sucunu silahla isledigi sabit oldugu halde, TCK’nin 102/3-d maddesinin uygulanmamasi suretiyle
eksik ceza tayini aleyhe temyiz olmadigindan bozma nedeni yapilmamistir.”

267 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/4984-2018/7077 sayili 28.11.2018 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki celiskili anla-
timlari, savunma, tanik ifadeleri ile tiim dosya kapsami nazara alindiginda, maddurenin soyut ve dosya kapsamiyla desteklenmeyen beyanlari
disinda saniklarin misnet sucu islediklerine dair cezalandirimalarina yeter, her tirli siipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi goze-
tilerek beraatleri yerine...”

268 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 13.3.2006 tarih ve 348 sayili karan; “Magdurenin annesiyle gayri resmi birlikte yasayan sanigin
1997 yilindan 2005 yilina kadar zorla irza gectidi kabul edilmis ise de; tim asamalarda sanigin suclamayi inkar etmesine, Irza gecme iddiasinin
uzun sire sonra magdurenin kardesinin sanik tarafindan bicakla yaralanmasi nedeniyle adli makamlarca yapilan sorusturmayi takiben ileri
stirtilmesine, magdurenin annesinin birlikte bulunduklari anlarda béyle bir olayin yasanmadidi ve bilgisi olmadidina iliskin beyanlarina, saniktan
ayrilip evi terk ederken kizinin kendisiyle gelmeyip sanikla kaldigini bildirmesine ve dosya icerigine gore, sanigin raporla dogrulanan irza gegme
sucunun faili olduguna dair magdurenin soyut ve hayatin olagan akisina uygun diismeyen beyanlari disinda mahkamiyetine yeter her tiirli
stipheden uzak, tarafsiz ve hukuka uygun kanit bulunmadigi gézetilerek beraatina karar verilmesi yerine, olusa uygun diismeyen gerekgelerle
yazill bicimde mahkamiyet hikm tesis edilmesi,”
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gli¢c konular olmamalidir.?%®

Aciklanmasi gii¢ olan bir konuda, magdur kabul edilebilir iyi bir aciklama getirerek zayif kalan bu
noktayi aydinlatmissa beyana artik itibar edilebilir.?”°

Maddi olayda maddurun iddiasi fiziken olabilir olmali ama kesinlikle imkansiz olmamalidir.
Olaylarin gerceklesme seklinin “fiziken olabilirlik” kurallarina uygunluguna bakilmalidir. Olaganust
gelismeler ifadede yer almamalidir. Magdurun anlattidi olayin fizik sartlarina gére islenme imkan ve
ihtimali yoksa beyana itibar edilemez. Magdurun islendigini iddia ettigi sekilde fiziken suc islenemez
ise beyan dogru dedgildir.?"

Magddurun dedigi saat veya yerde failin bulunmadigi kesin sekilde belli ise artik beyana itibar
edilemez.

Ayni evde fail ile birlikte yasayan magdurun diger aile bireylerinin evde bulundugu sirada salonda
cinsel saldirya ugradigi iddiasl, okulda sinif ortasinda derste é§retmeninin nitelikli cinsel istismarina
ugradigi iddiasi hayatin olagan akisina terstir.

269 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/10012-2021/342 sayili 20.01.2021 giinlii karari:“Olayin intikal sekli ve zamani, savunma,
katilanin asamalardaki tutarsiz beyanlari ile tim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin, resmi nikahli esi olan katilani on giin boyunca zorla
evde tutup, eziyet ederek zorla cinsel iliskiye girdigi hususunda katilanin baska delillerle desteklenmeyen soyut beyanlari disinda cezalan-
dirlmasina yeter, her turli stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gézetilerek miisnet suclardan beraati yerine yazili sekilde
mahkumiyetine karar verilmesi,”

270 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 5359/6526 sayili 07.11.2018 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki ifadeleri, savunma, tanik
anlatimlar ile adli raporlar nazara alindiginda babasi N’in beyan ettigi Gizere daha 6nce iki kez evden kagan on bes-on sekiz yas grubundaki
magdurenin, arkadas! olan sanikla olay tarihinde bulusup aracina binmesinin ardindan yakit parasi olmadigini séyleyen sanida yiizigu ile cep
telefonu ve ntifus ctizdanini verdigi, ancak kuyumcu bulamadid icin yiizGgi satamayan sanigin kendi cep telefonu ile diger telefonu da satip
parasiyla yakit aldiktan sonra bir miiddet daha beraber gezdiklerinin ve sanigin yakit ve alkol almak i¢in araci durdurdugu zamanlarda magdu-
renin etrafta bulunan kisilerden yardim istemediginin ttim dosya iceriginden anlasiimasi karsisinda, sanigin cebir, tehdit ya da hile kullanmak
suretiyle on bes yasindan bilyiik magdureyi kacirarak alikoydugu hususunda cezalandiriimasina yeter, her tirli stipheden uzak, kesin ve inandi-
rici delil bulunmadigi ve mevcut haliyle eylemin TCK’nin 234/3. maddesinde dizenlenen cocugun kagiriimasi ve alikonulmasi sugunu olusturup
magdurenin kanuni temsilcisi olan N’in saniktan sikayetci olmadigi da gézetilerek degisen suc vasfina gore kamu davasinin diismesine karar
verilmesi gerektidi gozetilmeden, yazili sekilde kisiyi htirriyetinden yoksun kilma sugundan mahkdmiyet hikm kurulmasi,...”

27 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2019/14-270, 2022/82 sayili 10.02.2022 giinlii karari; “Gece eve gelmemesi nedeniyle mag-
dure hakkinda kayip ihbarinda bulunan ailesinin, ertesi gtin kendiliginden eve donen magdurenin bu durumundan stiphelenerek magdureyi
jinekolojik yonden muayene ettirmek istemeleri, bu durumu 6grenen magdurenin yaklasik 4 yil 6nce sanik tarafindan gerceklestirildigini iddia
ettigi nitelikli cinsel istismar eylemini ailesiyle paylasmasi ve adli makamlara miracaatin gerceklesmesi, magdurenin babasi katilan Z O’un
mahkemede alinan beyaninda eylemin ortaya ¢ikis bicimine dair farkli anlatimlarda bulunmasi, magdurenin ablasi katilan SO’un bir geceyi
disarida geciren magdurenin uyusturucu kullandigindan stiphelendigini, ayrica basina bir is gelmis olabilecedi distncesiyle cinsel yonden
muayene ettirmek istediklerini beyan etmesi, sanigin kizi olan tanik Z U'nun mahkemede alinan beyaninda; magdurenin sik sik ablasiyla veya
yalniz olarak evlerine geldigini, kendisiyle erkek arkadasinin bulunduguna, bu durumu okuldaki 6gretmenlerinin de bildigine dair 6zel sirlarini
paylastigini, oldukga neseli birisi olan magdurenin basindan bdyle bir olay gecmis gibi bir psikolojisinin bulunmadigini belirtmesi, magdurenin
incir toplamaya beraber gittiklerini bildirdigi agabeyleri taniklar SO ve [0’un olaya dair herhangi bir detay hatirlamamalari, yalnizca S'in olay
gunt oldugunu distindgi tarihte incir toplamaktan dondtikten sonra “Adabey!” diye bir ses duydugunu ancak pek énemsemedidini ifade
etmesi, olay yerinde yapilan kesif islemi sonucu dtizenlenen bilirkisi raporunda; bahse konu yerde cinsel istismara maruz kalan bir kimsenin
yardim amaciyla bagirmasi halinde rahatlikla cevredeki evlerden ve o esnada yoldan gegen bir kimse tarafindan duyulabilecegdinin bildirilmesi,
21.12.201 tarihinde Beykoz Devlet Hastanesinde gorevli kadin hastaliklari ve dogum uzmani tarafindan magdure hakkinda diizenlenen raporda;
kizlik zarinda saat 5 hizasinda kaideye varan, zamani tayin edilemeyecek kadar eski yirtik mevcut olup magdurenin anatomik olarak bakire ol-
madidi belirtilmis ise de bu eylemin kim tarafindan, hangi tarihte gerceklestirildigi bilgisine ulasilamamasi, sanigin tiim asamalarda magdureye
cinsel istismarda bulunmadigina, kendisine iftira atildigina dair aksi kanitlanamayan savunmalari bir biittin olarak degerlendirildiginde; sanigin
magddureye yonelik nitelikli cinsel istismar eylemini gerceklestirdigini gosteren kesin ve inandirici kanit bulunmayip iddiasinin siiphede kalmasi
ve bu stiphenin de sanik lehine yorumlanmasi gerektiginden, saniga atili beden veya ruh sagldini bozacak sekilde cocugun nitelikli cinsel
istismari sugunun islendiginin sabit olmadigi kabul edilmelidir.”
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Magdurun sanikla birlikte alkol almasi ve sarhos olduktan sonra baslayan sevismenin cinsel iliskiye
doéniserek devam etmesi ve ayilan magdurun kizhdr bozuldudu icin cinsel iliskinin rizasi disinda
oldugunu iddia etmesi hayatin olagan akisina aykiri olup rizali oldugu hayatin olagan akisina uygun
kabul edilmelidir. Magdurun sanikla birlikte gece vakti 1ssiz bir yere veya sanidin evine gitmesi ve
bas basa kaldiklar sirada cinsel iliskinin mukavemet etmeden gerceklesmesi halinde rizali oldugu
hayatin olagan akisina uygundur.

Maddur ile failin aradaki iliski cinsel bir sucun islenmesinde énemlidir. Faili magdurun énceden
taniyip tanimadigi ilk kez olay sirasinda karsilasma beyana itibarda cok dnemlidir. Hayatinda ilk
kez karsilastigi birine magdurun karine olarak iftira etmesi hayatin olagan akisina uymaz. Bu durum
uygulamada “olay dncesinde faili tanimayan maddurun iftira etmesi icin bir sebebi olamayacagi”
karine olarak kabul edilir.??

Hayatin olagan akisina uygunlukta, magdurun imkani oldugu halde uzun siire cinsel olayi intikal
ettirmeyip beklemesi, olaydan sonra zorunluluk olmadigi halde fail ile bir arada bulunmaya devam
etmesi, failin cinsel davranisini saklamak icin herhangi bir faaliyetinin olmamasi kriter olarak
kullaniimaktadir.

6-) iftira Etmeyi Gerektiren Sebep veya Husumet iddiasi;

Cinsel suc isnat eden magdur ile fail arasinda énceden dogmus iftira etmeyi gerektiren bir sebep
olmamalidir. Aslinda aralarinda husumet olan kisilerin de birbirine karsi cinsel bir sucu islemeleri
muamkinddr. Husumetli Kisiler arasinda cinsel suc islenemez diye genel bir n kabul yoktur. Hatta
husumetten kaynakli intikam veya ders vermek i¢in cinsel sug islenmis, husumet islenen cinsel
sucun gerekcesi yapilmis olabilir. Fail ile magdurun arasinda dnceden bir husumet varsa beyan tek
basina degil degeri tasimaz; magdurun husumetli oldugu kimseyi cinsel bir sugla itham etmesi ve
iftirada bulunmasi kolaydir. Magdur, baska tirla giic yetiremedidi faile iftira atarak bir cinsel su¢
isnadiyla maksadina ulasabilir. Kolluk ve yargi teskilati ara¢ olarak kullanilarak fail islemedigi bir
suctan cezalandirilabilir. “Husumet”, doguran sebep makul ve mantikli olmalidir.

Fail ile magdur arasinda olaydan dnce dogmus bir husumetin kaynadi veya sebebi dnemli degildir.
Failile magdurun tartismasi, kavga etmesi, alacagini vermemesi, aile icindeki gecimsizlik, bosanmaya
neden olusturmak, cocuklarin velayetini almak, nafaka elde etmek gibi her husus husumet sebebi
olabilir. Eger fail ile magdur arasinda ciddi bir husumet varsa iftira atmay! gerektirecek neden

272 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 04.05.2006 tarih ve 6002-3852 sayili karari.

273 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 5481-6796 sayili 15.11.2018 giinlii karan; “Magdurenin asamalardaki celiskili anlatimlari, savun-
ma, olayin intikal sekli ve zamani, katilan anne Yasemin ile bosandigi eski esi olan sanik arasinda magdurenin velayeti konusunda ihtilaf bulun-
masl ve tlim dosya kapsami nazara alindiginda, sanigin atili sugu isledigi hususunda cezalandiriimasina yeter, her tirlti stipheden uzak, kesin ve
inandiric delil elde edilmedigi gézetilerek beraati yerine dosyadaki delillerle uyusmayan yazili gerekceyle mahkumiyetine karar verilmesi,...”
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dogdugu icin maddur beyani tek ve belirleyici delil olarak artik kullanilamaz.?4-2>

Genellikle ebeveynleri tarafindan baska amaclara ulasmak icin cocuklar bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir. Ebeveynin ruh sagligi bozuksa ensest cinsel suc iftirasina rastlanmaktadir.
Anne veya baba, ruh saghdinin bozuklugu nedeniyle cocuk magduru cinsel su¢ magduru gibi
sikayetci olmaya zorlamaktadir. Cinsel istismar iddiasiyla sikayet edilen babadan kolayca bosanma
gergeklestirilip yikli nafaka alinirken sonra ¢ocuklarin velayeti de kolayca alinmakta, tecavizcu
babaya cocuklar bir daha asla gésteriimemektedir. Magdur cocugun bu tir baska amaclarla su¢
magdduru gibi gosterilip kullanilmasi, sik¢a karsilasilan bir durumdur.?’6

Olaydan 6nce birbirini tanimayan kimseler arasinda husumetten bahsedilemez. Bu yizden fail ile
maddur arasindaki tanisiklik iliskinin tespiti dnemlidir.

Failin husumet iddiasi veya iftira atmayi gerektiren sebep somut olmall ve mutlaka arastirilip
dodrulugu tespit edilmelidir. Soyut ve genel iddialar yeterli degildir. Gercekten husumet bulunmasi
veya iftiraya yol acan bir sebep olmasi aranmali aksi takdirde beyana itibar edilmelidir. Buna karsilik
maddur ile sanigin arasinda husumet bulunmamasi, magdurun dogruyu sdyledigine karine degildir.
Arada sirf husumet tespit edilemedigi icin magdur dogruyu séylemistir denilemez.

7-) intikal Sekli ve Zamani Olciit;

Sorusturmay! yapan kamu gdérevlilerine vakianin bildirilmesi ile sorusturmanin baslatiimasina
uygulamada intikal denmektedir. intikal, islenmis bitmis bir cinsel sucun ihbar, sikayet, dogrudan
fark etme gibi sorusturmayi yapan kamu gérevlisinin 6grenmesidir.

Cinsel su¢ magdurunun basindan gecen olayl, kolluk veya adli makamlara intikal “sekli ve zamani”

maddurun beyanina glven icin vazgecilmez cok énemli bir kriterdir.?7-78

274 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/15138-9463 sayili 30.11.2021 giinlii karari; “Her iki magdereye karsi gerceklestirildigi iddia
edilen eylemlerin tizerinden yaklasik dokuz yil gectikten sonra esi olan miisteki ile tartisan sanik hakkinda cocuklarina istismarda bulundugun-
dan bahisle sikayette bulunulmasi seklindeki olayin intikal tarzi ve zamani, basvuru dncesi mevcut gecimsizlik nedeniyle kendisinden ayrila-
cadini saniga soyleyen mstekinin adli sorusturma basladiktan sonra s6z konusu gerekceye de dayanarak actigi dava neticesinde bosanmasi,
magdurelerin asamalarda baskaca delille desteklenmeyen beyanlari, savunma ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda, ilk derece mahkeme-
sinin kabultinde yer alan sibuta iliskin delillerin dosya iceridiyle celismesi nedeniyle mahkumiyet kararlarinin yerinde olmadidi anlasildigindan,
56z konusu htiktimlere yonelik istinaf basvurusunun kabulii yerine esastan reddedilmesi,”

275 Yargitay 9. Ceza Dairesi 8266/9697 sayili 31.10.2022 giinlii karan; “Erkek arkadas! ile gizli olarak bulusmasi sonrasi yaka-
lanan ve olay! anlatan, sanik olan babasinin daha 6nceden kendisine siddet uyguladigini séyleyip bu sebeple aralarinda husumet bulunan
magdurenin celiskili beyanlarina itibar edilemeyecedi, elde de baskaca bir delil bulunmadigi dikkate alindiginda, sanidin cezalandiriimasina
yeterli delil bulunmamasi nedeniyle beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,..”

276 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 5481/6796 sayili 15.11.2018 giinlii karar; “Magdurenin asamalardaki celiskili anlatimlari, sa-
vunma, olayin intikal sekli ve zamani, katilan anne ile bosandigi eski esi olan sanik arasinda magdurenin velayeti konusunda ihtilaf bulunmasi
ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda, sanigin atili sugu isledigi hususunda cezalandiriimasina yeter, her tirli siipheden uzak, kesin ve
inandiric delil elde edilmedigi gozetilerek beraati yerine dosyadaki delillerle uyusmayan yazili gerekceyle mahkumiyetine karar verilmesi,”
277 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/15030-2021/9887 sayili 09.12.2021 giinlii karan; “Magdurenin asamalarda baska delille
desteklenmeyen soyut beyanlari, 2014 yilinda gerceklestidi iddia edilen istismar eylemleriyle ilgili olarak magdurenin inceleme disi Harun isimli
sahisla iliskisinin ortaya ¢ikmasi Gizerine 2019 yilinda adli mercilere miracaatta bulunulmasi seklinde gerceklesen olayin intikal tarzi ve zamanli,
musteki anne ile bir kisim taniklarin magdure beyanlariyla ¢elisen anlatimlari, savunma ve tiim dosya kapsami nazara alindiginda...”

278 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/15067-2021/9310 sayih 24.11.2021 giinlii karari; “Suc tarihinden 6nce resit magdureyle
gayri resmi birliktelik yasayan sanigin, olay gecesi baska erkeklerle iliskisi oldugunu duydugu magdurenin evine alkollii vaziyette gitmesinin
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Magdur, cinsel sug bittikten sonra olayl hemen kolluk veya adli makama bildirerek sucu ortaya
cikarmalidir. Magdurun islenen sucu bildirmeden beklemesinin bir sebebi olmalidir. Magdur, suctan
hemen sonra olay! neden bildirmeyip bekledigini ve hangi sebeple artik intikal ettirmeye karar
verdidini izah etmelidir.??

Magdurun gecerli bir sebebi olmadigi halde uzun siire basindan gecen vahim bir olayi ihbar
etmemesi, yardim istememesi, yasananlari gizlemesi, ya vakianin hi¢ islenmedigine veya rizall
olarak fiilin isledigine karine teskil edebilir.220-21

Maddurun suc islendidini ileri sirdigi tarih ile olayin adliye veya kolluda intikali arasinda gecen siire
sucun gercekten islenip islenmediginde ancak yan delil olabilir.¢2

Olayr magdurun gec intikal ettirmesinin makul bir gerekcesi varsa ifadeye itibar edilebilir ve bu
durum ifadeyi tek basina gecersiz kilmaz ve sucun islenmedidini gdstermez. Cinsel suca muhatap
olan kimse, yasadigi olayin sarsintisi ve saskinligi altinda kalarak caresizlik, korku ve utan¢ duyar.
Bu ylizden magddur, “korku” veya “utanma” gibi mesru ve mazur gorllecek bir sebeple sikayetini
geciktirerek yapmis olabilir.83

ardindan ¢ikan tartismada onu basit tibbi miidahaleyle giderilebilecek sekilde yaralamasi seklinde gelisen olayda, magdurenin ilk kolluk ifa-
desinde herhangi bir cinsel su¢ isnadinda bulunmayip, kovusturma ifadesinde ayrinti vermeden cinsel saldiriya maruz kaldigini iddia etmek
suretiyle celiskiye diismesi ve mevcut haliyle yargilamaya konu eylemin kasten yaralama sucunu olusturup,..”

279 Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2021/14198 - 2023/71 sayili 10.01.2023 giinlii karari; “Magdurenin asamalarda celiskili beyan-
larda bulundugu, magdurenin beyanlarinda ismi gecenlerin tanik olarak dinlenmesine karsin onu destekler ifadelerinin bulunmadidi, magdu-
renin telefonundaki mesajlarin annesi tarafindan gorilmesi tizerine adli mercilere intikal oldugu, tespit altina alinan mesaj iceriklerinde suga
stirtiklenen ¢ocuk aleyhine bir hususun bulunmadidi anlasiimakla, suca striiklenen ¢ocugun beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
mahkumiyetine karar verilmis olmasi hukuka aykiri...”

280 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 11.06.2009 tarih ve 4946-7069 sayili karari; “30.8.2005 tarihinden 4 ay kadar 6nce ve 24.8.2005
tarihlerinde tekrarlanmasina ragmen katilan magdurenin irza ge¢me eylemlerini hi¢ kimseye anlatip sikayetci olmamasi ve annesinin C.Savci-
ligina basvurmasi tizerine 30.8.2005 tarihinde aciklama yapmasi ile katilan magdurenin yasi, eylemin sresi, ortaya cikis bicimi gozetildiginde;
Irza ge¢menin cebir siddet kullanilarak yapildigina dair katilanin anlatimi disinda sanigin cezalandiriimast igin kesin ve inandirici baskaca da delil
elde edilemedigi, dolayisiyla eylemlerin rizaya dayali olarak islendiginin kabuli yerine,...”

281 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 5-196/201 sayili 17.10.2000 giinlii kararinda; “Magdure olayl hemen annesine veya yakin-
larina anlatmamistir. Saci basi daginik bir halde gérildugiinde, anneannesine yine olaydan sz etmemistir. Uzun stire sikayetci olmamis, tvey
dayisi ile kari koca hayati yasamis, bir baskasiyla evlenmek istediginde ayipli durumunu izah etmek amaciyla sikayette bulunmus, fiilin zorla
islendigini bildirmistir.”

282 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/2582-2018/7762 sayili 25.12.2018 giinlii kararinda “olayin iki ay sonra kolluga bildirilmesi
ve magdurun beyanlarina kuvvetli delillerle desteklendidi takdirde ve ana hatlariyla itibar edilecegine dair ATK raporu nedeniyle” magdurun
beyanina itibar edilememistir.

283 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2002/5-324, 2003/55 sayili ve 25.03.2003 giinlii karari; “Babasi ile annesinin cok 6nceden
ayrilip baskalariyla evlilik yapmalari nedeniyle kiictkligtnden itibaren kdy ortaminda babaannesi ve dedesinin yaninda blytyen magdure 15
yasini hentiz bitirmis geng bir kizdir. Yasl, kilttr diizeyi, yasadigi ortam ve ekonomik 6zgurliige sahip olmamasinin dogal sonucu olarak yakinla-
rinin destedi olmaksizin hayatini siirdiirebilmesine olanak bulunmamaktadir. Magdurenin, sanigin stirekli tehdidine maruz kaldigi, bu tehditlerin
babalik otoritesinin étesinde bir davranis oldugu ve icinde yasadidi ortam ve kosullarda magdurenin cinsel eyleme direnmesini engelleyecek
6lcide korkutucu bir etkisinin bulundugu da agiktir. Olayin gorgi tanigi yoktur. Sanik, alkollii olmadigi zamanlarda magdureye yonelik bir dav-
ranisinin olmadigini, ancak alkol aldiginda tecaviiz edip etmedigini hatirlamadigini belirtmektedir. Magdure ise, sanigin strekli tehdit ederek
tecaviizde bulundugunu, korktugu icin sesini cikaramadigini ve karsi koyamadigini ifade etmis, magdurenin cinsel iliskiyi ortaya koyan ve maddi
bulgularla desteklenen bu anlatimlari doktor ve Adli Tip Kurumu raporlari ile dogrulanmistir. Ote yandan, magdurenin hamileligi anlasilincaya
kadar tecaviz olayindan aile cevresine bahsetmemis olmasi da cinsel iliskinin rizaya dayali oldugunu gdstermez. Zira magdurenin olayi agik-
lamasi Gizerine babaannesinin kolluk kuvvetlerinin yaninda kendisine saldirmasi, bilahare amcasi ile diger yakinlarinin ifadesini degistirmesi
icin tizerinde baski kurup tehdit etmeleri ve olayin acida cikmasindan sonra magdurenin kéyde kalamayip annesinin yanina siginmak zorunda
kalmasi da, énceki suskunlugunun nedeni olan éngérilerinin hakliligini ortaya koymaktadir. Kaldi ki maddure, babasinin kendisine yénelik
davranislarini gtivendigi bir arkadasina kismen anlatmis ve evden kacarak babasindan kurtulmak istedigini de soylemistir. Tim bu hususlar
dikkate alindiginda, sanidin manevi cebir (tehdit) kullanmak suretiyle zincirleme olarak ve ayipl birakacak bicimde 6z kizi olan magdurenin
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Maddur, olaydan sonra uzun bir slre sikayet etmeden beklemisse ve mantikli bir sebeple bu
bekleme siiresini izah edemiyorsa, 6ncelikle vakianin hi¢ olmadidi veya cinsel davranisin rizali
oldugu dustintlebilir.2

Gonulla iliskiden sonra magdurun pismanlik duyarak veya zamanla kendini hakli gorip olayi
sikayet etmesi mimkindir. Uzerinden uzun zaman gecen olayl magdurun hatirlamasi zorlasir ve
yanilmalar olabilir. “Vakia” ile “intikal” arasindaki stirenin ge¢ olup olmadidi olay, fail ve magdurun
icinde bulundugu sartlara gére degerlendirilmektedir.2®

Uzunsiire maddur ile fail cinseliliskiye girmis ve magdur hamile kaldiktan sonra zorla irzina gegildigini
iddia etmisse, uzun stren cinsel iliskiyi anlatmamasi ve hamile kalmasaydi anlatmayacagindan
rizastyla cinsel iliskiye girdidi karine olarak kabul edilir.2

Psikiyatrik tedavi gordigi sirada hekime basindan gectidini ileri sirdigii olaydan bahsetmeyen
maddurun iddia ettigi cinsel istismarin olayinin inandirict olmadigina karar verilmistir.2®’

Failin yakini oldugu icin ondan veya ailesinden magdurun korkmasi, failin tehditle maddurun
iliskiyi anlatmasini engellemesi ya da ailesi 6grendidi zaman namuslarina leke siirdiigi iddiasiyla
maddurun dldirilmekten korkmasi yiiziinden gec intikal gerceklesmis olabilir. Cinsel su¢ madduru,
tanimadigi kisiden gelen cinsel saldirlyl kisa surede intikal ettirebilirken tanididi, yakini veya
akrabasindan gelen cinsel sucu daha ge¢ bildirmektedir. Cinsel organ sokarak islenen cinsel suclar
daha geg hildirilirken cinsel organ kullanmadan veya daha hafif sekilde islenen cinsel suclar kisa
strede intikal ettirilmektedir.

intikal bakimindan ikinci énemli husus maddurun basindan gecenleri, sorusturmaya yetkili
makamlara ulastirma seklidir. Magdur, dogrudan olayi ihbar veya sikayet yoluyla intikal ettirebilir.
Maddur cocuk ise annesi basta olmak Uzere ablasi veya aileden giivendidi birine basindan
gecenleri anlatarak intikali saglamis olabilir. Magdurun bir “arkadasina” a¢ilip anlatmasi, okulda
“sinif veya rehberlik 6gretmenine” aktarmasi, “tedavi veya terapi gérdugi doktora” basindan

Irzina gectigi anlasildigindan, direnme hilkmantn onanmasina karar verilmelidir.”

284 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/6410-2018/7456 sayili 11.12.2018 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, magdurenin
olay nedeniyle psikiyatriste gitmesine ragmen eylemi anlatmamasi, tanik beyanlari, savunma ile tiim dosya icerigi nazara alindiginda sanigin
musnet sugtan cezalandirimasina yeter, her tiirli stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde
mahkumiyetine karar verilmesi,..”

285 Yargitay 14. Ceza Dairesi 2019/2535-2019/11691 sayili 15.10.2019 giinlii karari; “Magdurun sorusturma evresinde olay anlat-
masina ragmen kovusturma evresinde hadiseyi hatirlamadigini beyan etmesi, son eylemin tizerinden bir yil gectikten sonra sikayette bulunarak
ilk ifadesinde ti¢ yildir bu eylemlerin devam ettigini belirtmesine karsilik bu hususta ailesine ya da kolluga basvuruda bulunmamas,...”

286 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 5482/6274 sayil 30.09.2004 giinlii karari: “Kendisine yonelik fiiller hamam ve cami tuvaleti gibi
umumi yerlerde gerceklestirilmesine ragmen magdurun kimseden yardim istemedigi, her seferinde bu yerlere sanikla gitmeyi strdtrdigu,
uzun bir stireden beri devam eden ve teselsil eden fiilleri en yakinlarina dahi sdyleyemedigi, annesinin fark edip sikistirmasi tizerine tehditle ve
istegi disinda sanigin bu fiilleri gerceklestirdigini ileri sirmeye basladigi, kendini hakli gostermek distincesiyle bu tarz bir anlatimda bulundugu
kabul edilmesi gerektigi, isnat edilen suclari rizaya dayali olarak islendigi halde yazili sekilde htiktim kurulmasi...”

287 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/6410- 2018/7456 sayili 11.12.2018 giinlii karari; “Magdurenin olay nedeniyle psikiyatriste
gitmesine ragmen eylemi anlatmamasl...,”
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gecenleri sdylemesi, cinsel organinda enfeksiyon gelisen cocuk magdurun gotaraldaga hekimin bu
enfeksiyonun cinsel yolla bulastigini ve cocugun istismar edildigini aileye sdylemesi, olagan intikal
seklini olusturabilir. Magdurdaki degisiklikleri fark eden birinin onu konusturup cinsel su¢ islendigini
6drenmesi Uzerine intikali saglamasina da sikca rastlanmaktadir.

Maddurun olayi intikal ettirme iradesi yokken herhangi bir sebepten dolayi olaydan bahsetmesi ve
sugun ortaya ¢ikmasi halinde magdurun beyani tek basina delil olamaz. Magdur suctan sonra iradi
olarak neden sucu intikal ettirmedigini ortaya koymali ve aradan gecen slrede iradi olarak intikal
ettirmeme sebebi mantikli ve makul kabul edilebilmelidir. Kolluk veya yargilama makamlarina
maddurun iradi olmayan sekilde olayi intikal ettirmesi inandiricilid zayiflatir.2%

Olay1 gérenlerin ihbar veya kolluk birimlerinin olaya bizzat sucisti miidahale etmeleri de diger
intikal sekilleridir. Cinsel sucun sorusturma makamlarina bildiriime sekli, magdur beyanini
dogrulayan, delil degeri tastyan ve uygulamada cok dikkat edilen 6nemli bir konudur.?°

IX. Magdur Beyani Delilinin Degerlendirilmesi
1-) Magdur Beyani Delilini Degerlendirme;

a-) Magdur beyani delilini degerlendirilme, mahkemenin ana gdrevlerinden birisidir.
Magdurun beyani dahil olmak tizere diger her tlrli delil takdirinde hakim, serbestce vicdanina gére

yorum yaparak vakianin ispatlandigini veya ispatlanamadigini resen degerlendirir.2%

288 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 2970-4134 sayili 23.05.2011giinlii karar; “Mahkemece, sanigin magdur Mehmet'i ilk olarak Dizici
ilcesinde 2008 yili Aralik ayinda su deposunun bulundugu yere gétiirdigu, olay tarihi itibariyle 15-18 yas grubundan olan magdura yonelik
livata suretiyle cinsel istismar sugunu islendidi, o tarihten olayin agiga ¢iktigi 01.09.2009 tarihine kadar samigin magdura yonelik olarak livata
suretiyle cinsel istismar sugunu birden fazla isledidi, ilk olaydan sonra sanigin madduru kendisi ile gelmedidi, cinsel iliskiye girmedidi takdirde
ailesine ve arkadaslarina durumu soyleyeceginden bahisle tehditte bulundugu, bu sekilde magduru egemenlik alanina aldigi ve her cinsel istis-
mar eylemi sonrasi hem durumdan magdurun ailesini haberdar edecegi yontinde tehdit etmek, hem de magdura cinsel istismar sonrasi para
vermek suretiyle psikolojik olarak magdur tizerinde bir tahakkiim olusturdugu kabul edilerek, sanigin zincirleme nitelikli cinsel istismar ve zin-
cirleme zorla kisiyi hirriyetinden yoksun kilma suglarindan mahkumiyetine karar verildigi anlasiimakta ise de, dosya icerigine gore; magdurun
01.01.1992 dogumlu olup sug tarihinde 17 yasinda oldugu, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Cocuk Ruh Sagligi ve Hastaliklari Anabilim Dalrnin
18.09.2011 tarihli raporunda magdurun “gercedi degerlendirme yetisinin gelismis oldugu, algl, bellek, yonelim kusuru olmadigi, distince iceri-
ginde olayin duyulmasiyla ¢evrenin verdigi tepkilere bagl sikintili oldugu”nun belirtildigi, olayin gerceklestigi 9 ay boyunca gerek yakinlarina
gerek resmi makamlara bir sikayetinin bulunmadigji, olayin sanigin misteki Aykuta basit cinsel saldirida bulunma eylemi esnasinda, magdur
Mehmet’e para karsiligi fiili livatada bulundugunu sdylemesi tizerine ortaya ciktigi anlasiimaktadir. 15 yasini tamamlamis fiilin anlam ve sonug-
larini algilama yetenegi gelismis cocuklara yonelik gerceklestirilen cinsel istismar suclarinda varligi kabul edilen tehditin, sugun zor unsurunu
olusturabilmesi icin, cinsel istismara ugramasi nedeniyle ugrayacadi zarardan daha 6nemli bir zarara ugratilacagi korkusunun magdur tizerinde
olusmasl, tehdite maruz kalanin iki secenekten kendisine daha az zarar vereni tercihe zorlanmasi gerekir. Olayimizda her bir eylemde de se-
ceneklerden birinin ailesine ve arkadaslarina durumu séyleyecegi, digerinin ise, eylemin gerceklestigi yere sanigi magdurun kendi motosikleti
ile gotiirmesi ve cinsel istismara riza gostermesidir. Evli olan sanigin, eylemin ortaya ¢ikmasiyla kendisinin de zarara ugrayacad asikardir. Keza
olayin ortaya cikmasiyla icinde bulundugu durumu ¢evresine mazur gostermek isteyen magdurun, 9 ay siireyle devamli tehdit ve baski altinda
kaldiginin kabulti de mtimkin degildir. Bu nedenle nitelikli cinsel istismar ve kisiyi hirriyetinden yoksun kilma eylemlerinin cebir ve tehditle
gerceklestirildigini kabule elverisli yasal, kuskudan uzak ve somut delillerin bulunmadigi anlasildigindan, magdurun sug tarihindeki yasina gore
TCK.nun 26. maddesi geregince rizanin kisiyi htrriyetinden yoksun kilma fiilini hukuka uygun hale getirdigi, maddurun rizasiyla anal yoldan
organ sokmak suretiyle gerceklestirilen cinsel istismar eylemlerinin de, TCK.nun 104 ve 43. maddelerinde diizenlenmis olan zincirleme resit
olmayanla cinsel iliskide bulunma sugunu olusturdugu gézetilmeden yazili sekilde hiikim kurulmasi,...”

289 Yargitay 9. Ceza Dairesi 8266-/9697 sayili 31.10.2022 giinlii karari; “Erkek arkadas! ile gizli olarak bulusmasi sonrasi ya-
kalanan ve olayi anlatan, sanik olan babasinin daha 6nceden kendisine siddet uyguladigini sdyleyip bu sebeple aralarinda husumet bulunan
magdurenin celiskili beyanlarina itibar edilemeyecedi, elde de baskaca bir delil bulunmadig dikkate alindiginda, sanidin cezalandiriimasina
yeterli delil bulunmamasi nedeniyle beraatine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,..”

290 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/5400-2019/11851 sayili 22.10.2019 giinlii karari; “Katilanin, kayinbabasi olan sanik hak-
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Madgdur beyani, 6nce mustakil olarak kendi icinde saglamlik ve giivenilirlik ilkelerine gére incelenir.
Sonra davanin asamalarinda beyanda degisiklik varsa, bunun sebebi Gzerinde durulur. Nihayet,
davanin diger delilleriyle bittinltk olusturacak sekilde hikme esas alinir.

Magduru tanik olarak dinledigi cinsel su¢ yargilamasinda mahkeme, onun dogruyu soyleyip
sOylemedigini takdir ederek anlattiklarina inanip inanmakta serbesttir. Hakim, magdurun dogruyu
sdyledigi sonucuna varmissa degerlendirmesini gerekcelendirerek, magdurun dogruyu séyledigini
neden kabul ettigini izah edip mahk{miyet karar verebilir. Hakim, hayat tecriibesi, mesleki
bilgisi ve meslek tecrtibesi ile magdurun dogruyu soyleyip soylemedigini kendisi takdir edip
degerlendirmelidir.

b-) Magdur beyaninin dodrulugunu belirlemek, teknik ve 6zel bir bilgi gerektirdigi
durumlarda mahkeme, magdurun ifadesinin analizi icin bilirkisi gorevlendirebilir. Cocuk magdurun
ifadesinin bilirkisiye analiz ettirilip inandincilik degerlendirmesi istenmesi henliz (lkemizde
uygulanan bir usul degildir. Baska delillerle aydinlatiimayan tam aksi yénde beyanlarinda oldugu
davalarda maddurun beyani, bilirkisiye basvurularak ¢6ziimlenebilir. Magdurun beyanina itibar
edip etmeyecegdine mahkeme, bilirkisinin “ifadenin inandiriciigr degerlendirmesi” sonrasinda karar
verebilir.

¢-) Magdur ¢ocugun “sosyal inceleme raporu” ile nasil bir sosyal ortamda biyudigu,
egitimi, ailesi, sosyal cevresi, kisilik yapisi, cocuksa cinsellik bilgisi diizeyi, yasitlarinin bilmesi
mimkin olmayan cinsellikle ilgili bu bilgileri nereden ve nasil 6grendidi gibi dava dosyasi icin
oldukca dnemli bilgi toplanabilir. Magdurun sosyal cevresi hakkinda hazirlanan bu rapor hakime
beyanin degderi ve dogrulugunu degerlendirebilmesinde faydali olur.

d-) Magdurun beyani alinirken hazir bulundurulan adli gériismecinin hazirladigi raporlar
veya gorist, hakimi baglamaz. Bu gérs veya raporda gecen “maddurun beyanina itibar edilebilir’
ifadesinden, magdurun dogruyu séyledigi veya beyaninin tek basina delil olabilecegi sonucu asla
cikarilamaz. Bu ibareden, magdurun olayi anlatabilecek kadar akli kapasiteye ve dil becerisine sahip
oldugu, basindan gegenleri anlatabilecek idraki oldugu anlasiimalidir. Magdur beyani delilini, her
halde hakim degderlendirmek zorundadir. Bu raporlar veya ifade edilen gérisler, magdur beyanin
glclendiren mustakil bir delil degildir. Adli gérismeci veya ifadede hazir bulundurulan uzmanin
gorusune delil kiymeti verilip tek basina magdur beyaniyla mahkamiyet hikma kurulmamalidir.

kindaki sikayetini, esinin yanindan ayrildiktan bir ay kadar sonra esinin kendisine bosanma davasi actigini 6grenmesi tizerine yaptigi, sanigin
eylemlerini esiyle cinsel iliskiye girememeleri nedeniyle iliskiyi nasil yasayacaklarini gosterme bahanesiyle gerceklestirdigini, esasen esiyle de
cinsel iliski yasayamadigini beyan etmesine ragmen niifus kaydina gore sikayetinden yaklasik sekiz ay sonra 12.09.2012 tarihinde esi olan tanik
ibrahim’den bir oglunun oldugu, tanik Ibrahim’in ifadesinde katilanla iki kez iliskiye girdiklerini belirttigi, sanigin suclamalari kabul etmeyip,
katilanin diigtinde takilan takilarla birlikte ailesinin yanina kagmasi tizerine oglu bosanma davasi actigi icin kendisine iftira attigini bildirdigi ve
olayailiskin gorgtileri olmayan taniklar Saliha, Filiz ile Hatice’nin beyanlarinin da ¢eliskili oldugu nazara alindiginda, katilanin soyut iddiasi disin-
da sanigin (izerine atili sucu isledigine dair cezalandirimasina yeter, her tirli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek
beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,..”
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2-) Rizada Magdur Cocuk Beyaninin Degerlendirilmesi;

Cinsel suglarda riza, cinsel faaliyette bulunacak taraflar arasinda bilingli ve gonillii irade uyusmasiyla
olusmus olumlu bir anlasmadir. Rizayi aciklamaya ehil olan kisi, gerceklestirilecek olan fiilin esasini,
amag ve kapsamini, sonuglarini, éngdrilen risk ve kilfetlerin etkisini 0l¢ebilmeli, muhtemel fayda
ve zararlarini degerlendirebilecek durumda olmalidir. Bu nedenle kanun cinsel istismar sucunda
yeterli psikolojik ve fiziki olgunluga erismemis cocugun rizasinin olamayacagini kabul etmistir. On
bes yasindan kiiclk cocuklara karsi cinsel istismar sucunda cocugun rizasi gecersiz kabul edildigi
i¢in sugun olusmasinda hicbir etkisi yoktur. Cocuk magdurun rizasl, cinsel istismar sugunda olumsuz
bir unsur olup on bes yasindan buyUkler bakimindan sucun olusmast icin yoklugu aranir. Rizall
cinsel iliski sugunda, magdur cocugun rizasi sucun yine unsurudur ve fakat rizanin varligi halinde
bu suc olusmaktadir. Cinsel taciz sucunda magdurun rizasi, sucun unsuru degil, hukuka uygunluk
nedenidir.!

Maddurun cinsel davranisa rizasinin olmadigini ileri strdiiga, sanidin ise magdurun rizasiyla cinsel
davranisi isledigini iddia ettigi celiskili durumlarda rizanin varlik veya yoklugunun tespiti 6nemli bir
hukuki sorun olarak ortaya ¢ikar.?*?

Bir cinsel davranisin islenmesinde riza sorununun ¢éziminde 6nce magdurun beyanina bakilir.
Magdurun rizasinin bulundugunu kabul edebilmek icin “hdr iradess” ile cinsel davranislara acikca
veya ortlli olarak riza gésterdigi anlasiimalidir. Cinsel davranisin, muhakkak zorla islenmesi sart
olmayip “muhatabin en basit karsi koyucu iradesinin varligi” yeterlidir. Baslangi¢ta magdurun cinsel
davranislara rizasinin olmadigini ileri stirmesi yeterlidir; mantiken magdurun rizasinin olmadigini
iddiasinin ispati kendisinden beklenemez. Zira magdurun cinsel davranislara rizasi oldugunu iddia
eden “fradi bir riza elde ettigi” distncesini izah etmelidir. Cinsel bir davranisa katlanmak zorunda

kalan magdurun rizasini aldigini ve bu rizayi elde etme seklini sanigin gdstermesi beklenir. Sanigin

291 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/6206-2018/7085 sayili 28.11.2018 giinlii karari; “Suc tarihinde on alti yasi icerisinde
bulunan magdurenin arkadasi olan sanikla parkta bulustuklari, sakin bir yere gittikleri ve burada karsilikli riza ile 6piistiiklerinin anlasiimasi
karsisinda sug tarihi itibariyle iddia edilen eylemin TCK’nin 103/1-b. maddesinde agiklanan cinsel istismar sucu kapsaminda kaldigi ancak,
magddurenin rizaslyla sanikla 6pastigu gozetildiginde eylemin sug olusturmadidi anlasildigindan sanigin beraati yerine sug vasfinin tayininde
yanilgiya dusilerek eylemin TCK'nin 102/1. maddesinde tariflenen cinsel saldiri kapsaminda kabul edilerek sikayet yoklugu nedeniyle diisme
karari verilmesi,..”

292 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 27.12.2006 tarih ve 9859-10684 sayili karari; “Istanbul gibi biy(k bir metropolde kiiciik cocugu
ile tek basina yasayan 29 yasindaki mtidahilin, olaydan 5 ay sonra hamile oldugunu anladiktan ve sanigin esi olan ablasinin saniktan ayriima-
sindan sonra durumu ailesine agiklayarak sikayetci oldugu, olayin akabinde hemen sikayette bulunmadid, tecaviziin sikayet tarihine kadar
stirmesine karsin hi¢ kimseye bahsetmedigi gibi, 17.1.2004 gtnli sikayet dilekcesinde olay glinti ablasiyla eve gelen sanigin ablasini gonderip
bicak tehdidi ile zorla irzina gectigini beyan ettigi halde, 16.1.2004 giinlti C.Savcisinda ki ifadesinde bu defa sanigin gizlice eve girip bigak tehdidi
ile Irzina gectigini soyledigi, 30.1.2004 ginlt kolluk ifadesinde ise daha 6nceleri kendisine cinsel tacizde bulunmus olmasi nedeniyle olay giint
eve yalniz gelen sanigi iceriye almak istemedidini, ancak sanigin zorla eve girip tabanca ile tehdit etmek suretiyle tecaviiz edip dovdigunu
aciklamis, durusmada ise olayin olus sekli, yeri ve zamanini anlatmasi istendiginde aciklama getirmedidi gibi karnindaki cocugun babasinin
sanik olmadigini, sonrada bebegin saniktan oldugunu soyleyerek tutarsiz beyanda bulundugu dikkate alinarak olayin ortaya cikis zamani ve
sekli karsisinda; savunmanin aksine cinsi iliskinin zorla olduguna dair miidahilin celiskili beyanlari disinda zoru dogrular yeter delil bulunmadigi,
resit olan mtdahille rizaen cinsi iliskinin suc teskil etmeyecedi ve stipheden sanik yararlanir ilkesi de gozetilerek, sanigin beraati yerine yazili
sekilde mahktmiyetine karar verilmesi,”
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isleyecedi cinsel harekete magdurun riza gésterdigini diisiinmesi yeterli degildir. Magdurun rizali
oldugunu hangi aciklamasindan veya davranisindan anladigini géstermek saniga dismektedir.

Maddurun cinsel davranisa rizasinin olup olmadid, olayin gerceklesme bicimine ve magdur ile sanigin
arasindaki iliskiye gore glnliik hayat tecribeleri Gzerinden degerlendirilerek hakim tarafindan
cOziimlenmelidir. Failin magdura yonelik cinsel davranislar sergilemeye baslamasina ragmen
maddurun rizasinin oldugu halden anlasilabilir; karsi cikma fark edilebilir iradeden anlasilamiyorsa,
cinsel davranisin islenisine engel olmuyorsa, sesini ¢ikarmiyorsa veya direnmiyorsa maruz kaldid
cinsel davranisa rizasi oldugu degerlendirilebilir.

Magdur ile fail arasinda rizanin olmadidi ve bu durumun ispati aradaki iliskiye gore magdurdan
istisnaen beklenebilir. Fail ve magdur arkadas, sevgili, evli kimseler ise cinsel davranisa rizanin
varligi varsayilir ve cinsel davranislarin riza disinda zorla gerceklestirildiginin ayrica ortaya konmasi
maddurdan beklenir.2*

Failin cinsel davranislarina katlanmayip magdurun diren¢ géstermesi halinde rizasinin bulunmadigi
kolayca anlasilir.

Failin magdur ile cinsel birlesmede bulunup kiziigin bozuldugu durumda eder taze yirtik varsa
maddurun rizasizhdr orijin kabul edilebilirken, eski yirtik varsa magdurun uzun sire sikayet
etmemesine bakarak riza hassas degerlendirilmelidir.

Cinsel davranislara cocuklarin rizasinin yoklugu kuraldir. Aile icinde gerceklesen ve yillarca siiren
ensest cinsel iliskilerde su¢ magduru ¢ocugun rizasi gecerli kabul edilmez. Ancak cevrenin bilip girkin
buldugu bir cinsel davranisa ses ¢ikarmayan ve intikal ettirmeyen yetiskin hale gelen magdurun
baska bir nedenle kizdigi failin isledigi cinsel iliskileri de sug¢ islenmis gibi anlatmasinda artik rizanin
varhigi kabul edilmelidir. Magdurun bu halde inandiricilik icin en azindan rizasinin olmadigini ciddi
bir bicimde ortadan kaldiran nedenleri izah etmesi gerekir.2*

293 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/4848-2019/2549 sayili 11.02.2019 giinlii karar; “Katilanin 02.02.2011 tarihli savcilik ifa-
desinde sanigin kendisini ters iliskiye zorlamasina ragmen beceremedigini séylemesine karsilik sonraki beyanlarinda iliskinin gerceklestigini
belirterek celiskiye dusmesi, ifadelerinde zorla gerceklesen son iliskinin 2011 yili Ocak ayi sonlarinda oldugunu ifade ederek 02.02.2011 gtint
sikayetci olmasina ragmen basvuru tarihi ve sonrasinda aldirilan raporlarinda yeni iliskiye ait bir bulgu olmadiginin tespit edilmesi, sanik hak-
kinda sikayet tarihinden dnce hiikmedilen bir koruma karari veya mahkumiyetine yonelik mahkeme ilami bulunmadigi gibi katilanin da daha
onceden yaptigi herhangi bir basvurunun mevcut olmamasi, katilanin zora iliskin detayli bir anlatimda bulunmamasi ve tiim dosya icerigi naza-
ra alindiginda, sanigin evlilik birligi icerisinde katilanla zor kullanarak iliskiye girdidine dair soyut iddia disinda cezalandiriimasina yeter, her ttirli
stipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadidi gozetilerek miisnet suctan beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...”
294 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2023/9-532, 2024/92 sayili 21.02.2024 giinlii karan; “Katilan magdurenin asamalarda;
6z amcas! olan sanigin 2016 yili Agustos ayinda agabeyinin diginii nedeniyle izmirde bulunan evlerine gelerek yaklasik bir hafta kaldigini,
bu strecte iki defa kendisiyle rizasina aykiri olarak cinsel iliskiye girdigini, sanigin tehditlerinden cekindigi icin olayi kimseye anlatamadigini
ancak hamile oldugunun anlasilmasi tizerine sanidi ve eylemlerini ailesiyle paylastigini iddia ettidi, kollukta ve sorguda kendisine iftira atildigini
ileri stiren sanigin ise mahkemede cinsel iliskilerin katilan magdurenin de rizasiyla gerceklestigini, suclamayi kabul etmedigini savundugu
olayda; 2016 yill Agustos ayinda gerceklesen cinsel iliskilerle ilgili olarak 28.03.2017 tarihinde katilan magdurenin hamile oldugunun ailesi
tarafindan 6grenilmesi Gizerine adli makamlara intikalin sadlanmasl, test yapilincaya kadar hamile oldugunu inkdr eden katilan magdurenin
sanigin kimligini israrla aciklamadiginin, nihayetinde baskilara dayanamayip gebeligin sanigin eylemleri neticesinde gerceklestigini anlatmak
zorunda kaldiginin tanik beyanlariyla sabit olmasi, katilan magdurenin rizasiyla gerceklesen cinsel iliskiler neticesinde 6z amcasi olan saniktan
gebe kaldigini ailesi ve yakin cevresinin gésterecedi olasi tepkilerden cekinerek sakladigi seklindeki kabultin de hayatin olagan akisina uygun
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Rizali baslayan bircok cinsel iliski, stire¢ icerisinde partnerler arasi anlasmazlik ya da magdurun
cevreye veya ailesine durumunu mazur géstermek icin zorla gerceklestirildigi iddiastyla bir cinsel
suc gibi ifade edilmektedir.

X. Magdur Cocuk Beyani Delilinin ispat Degeri
Madgdur beyani delilinin ispatlamadaki hukuki degeri konusunda, baslica ¢ farkl gorls olusmustur.

1-) Cinsel bir suc, fail ile magdur arasinda yasanan ve bilinen gizli bir fiil niteligindedir.
Magdurun bildigi ve kurbani oldudu bir olayi inandirici bicimde ortaya koymasi biyik bir zorluk
tasimaktadir. Bu sebeple cinsel suclarin biyik bir kismi karanlikta kalmakta, sakli suclulukta en
yilksek orana bu su¢ grubunda ulasiimaktadir. Bircok cinsel sucun fiziki iz ve eseri olmadigi gibi
delillerin ortadan kaldirilmasi mimkndur. Bazi deliller, belli sireler icinde temin edilemez ise
kendiliginden ortadan kalkar. Cinsel su¢ magduru, yargilama sirasinda ¢ifte magdur edilmemeli ve
beyaninaitibar edilmeli, “maddurun beyanini acikca ciiriiten bir delil olmadidi stirece” dogrulugundan
stiphe edilmemelidir. Cocuk ifadelerine taninacak hukuki kiymet konusunda uygulamada taraftari
en fazla olan genel gorlse gore; cocuklar yalan séylemezler, kin ve nefret beslemedikleri icin iftira
da etmezler, tiyatral davranamazlar, ifade ezberletilemez. Cocuklarin cinsel istismari tanimlama
veya gosterme yeteneginde olduklarina inaniimali ve ciddiye alinmalidir. ClinkG ¢ocuklar, béyle bir
hikaye uydurmak icin gereken entelektiiel ve cinsel deneyime sahip degildir.

2-) Cinsel suclar gizli veya kapali alanlarda islendidi icin sucu ispata yeterli veya elverisli
delil elde edilememesi halinde bu suclarin ispatinda magdurun beyant ile yetinildidi icin haksizliklar
dogmaktadir. Magdurun yasadidi hukuka aykirilidi anlatmak ve ispatlamakta zorlandigi ileri
striilerek magdurun yalan séyleme, gercedi carpitma, ruh halini farkhlastirma, herhangi bir 6zel
nedenle faili suclama ihtimali g6z ardi edilmektedir. Bu nedenle yargilama konusu vakia, somut,
maddi veya fiziki delil aranmadan, yalnizca davada taraf olan ve yeminsiz dinlenen magdurun
beyanina itibar edilip bununla yetinilerek ispatlanamaz. Diger yandan mantiken ne dogrulanabilen
ve nede yanlislanabilen bir énerme olan magdurun “iffet ve namusunu ortaya koyacak sekilde
suglamada bulunmasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu” karinesi gercek degildir. Glnumiiz
toplumunda milli ve manevi degerlere baglihdin azaldidi, devrin insaninin dedistigi ve ortamin
bozuldugu, bir gayesini gerceklestirmek icin iffetini ortaya atmanin insanlarda siradan bir uygulama
haline geldigi gdzden kaciriimaktadir. Magdur baska gayeleri elde etmek icin -intikam almak,

dusmesi, ikinci cinsel iliskinin dtigin nedeniyle eve misafir olarak gelen cok sayida yakin akrabanin da uyumakta oldugu damda gerceklesmesi
ve katilan magdurenin anlatimlarina gore yaklasik yirmi-yirmi bes dakika boyunca devam etmesi, bu hususun genel hatlariyla tanik Y’un ifade-
siyle dogrulanmasi, asamalarda katilan magdureyle rizasiyla cinsel iliskiye girdigini belirten sanigin savunmasinin aksine bir delil bulunmamasi
hususlari bir batiin olarak degerlendirildiginde; sanigin katilan magdureyle zora dayali olarak cinsel iliski gerceklestirdigi iddiasinin stiphede
kalmasi, bu stiphenin de yasal olarak sanik lehine degerlendirilmesinin gerekmesi nedenleriyle sanigin eylemlerinin zincirleme sekilde arala-
rinda evlenme yasagi bulunan resit olmayanla cinsel iliski sugunu olusturdugunun ve katilan magdurenin hukuken Gzerinde mutlak surette
tasarruf edebilecedi bir hakka iliskin rizasi oldugundan sanida atili kisiyi htirriyetinden yoksun kilma sugunun unsurlari itibariyla olusmadiginin
kabulli gerekmektedir.

149



toplum baskisina karsi kendini mazur géstermek, santaj yaparak para sizdirmak veya cinsel iliskiye
girdigi halde evlenmeye gonli olmayan sevgilisini buna zorlamak gibi- cinsel suc islendigi iftirasini
kolayca yapabilmektedir. Magdur kadinin rizali cinsel iliskisi ailesi ve toplumda hos karsilanmadigi
icin zorla islendigi cogu zaman kerhen iddia edilmektedir. Rizali cinsel iliskilerini zorla gerceklesmis
gibi sikayet etmek mecburiyetinde kaldiklarinda bile kadinlarin beyanlarina itibar edilerek adir
cezalar verilmektedir. Bir cinsel sucun islenip islenmedigi su¢ magduru oldudu iddia edilen kisinin
agzindan ¢ikan bir cift sdzle tayin edilemez. Suc gercekten islenmisse dis diinyada bir iz olmalidir.
Dis diinyada iz ve delil birakmadan hicbir suc islenmez.

Sucun magduru, bildiklerini dogru anlatmak mikellefiyeti altinda dedildir. “Hic kimse tarafi oldugu
bir davada tanik sifatiyla verdigi beyanin hikme esas alinmasini isteyemez”. Sanida isnat edilen fiil
hakkinda bilgi veren kisi olarak tanimlanan tanigin dogruyu sdylemesi icin davanin tarafl olmamasi
gerekir. Taraf olan bir kimsenin insan dodasl geregi vakiayl oldugu sekilde nakletmesi mumkin
degildir. insan dogasi geregi, cogunlukla kendini hakli gdrme egilimindedir ve 6¢ alma duygusu
icerisine girebilecediicin sucun magdurunun agiklamalari objektif bir delil olamaz. Menfaat ¢atismasi
nedeniyle su¢ ortagl olan kisilerin veya sucun magdurunun tanikligina ihtiyath yaklasiimalidir.
Sugun madduru ile suc ortaklidr bulunan kisilerin tanik olarak dinlenmesi hukuken mimkin ise
de yemin verilerek beyan alinmadigi icin dogrulugu ve giivenilirligi stiphelidir. Magdurun ifadesi,
fiziki ve tibbi delillerle desteklenmiyorsa yemin verilemeyen, yalanci taniklik yapmak sugundan
cezalandirilamayan ve sonucta davada taraf olan magdurun beyani mahkumiyet hikmiine yeterli
degildir.

Cocuk ifadelerinde kolay etkilenme ve yanlis hafiza kayitlarinin bulunmasi gercedi értmektedir.
Cocuklar, kendilerini cezalandirmadan kurtarmak ve masum géstermek icin savunma yalanina,
tembellik, gurur, intikam ve diger hislerin tatmin edilmesinden zevk duyarak zevk yalanina
basvurduklar gérilmistir. Cocugun sikayetci olmamasi icin aile veya ¢evrenin Gzerinde baski
kurmasi, cocuklarin kolayca disaridan etkilenmeleri, yonlendiriimeleri ve yanlis hafiza kayiplari
kiiciikte olsa ¢ocuklarda sir tutma ve aldatma yeteneginin var oldugunun ispatlanmasi nedeniyle
cocuk ifadelerinin de saglamlik degerlendirmesinden gecirilmesi veya tamamlayici delillerle
desteklenmesi gerekmektedir.?%

3-) Magdurun beyanini, cinsel sucun ispatinda tek basina bazen yeterli goren, bazen

yeterli gérmeyen (ictincl karma goris aslinda uygulamada sekillendirilmektedir. Yargitay yukarida

295 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2062-11240 sayili 02.10.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, magdurenin tutarsiz
beyanlari, magdurenin ani defterinin bir kisim yapraklarinin koparilmis oldugu, yazilarin ayni siyah pilot kalemle yazildigi ve magdurenin el
yazisi ile ctimle yapilarinin degismedigine dair psikolog gortstinin sanik savunmasini desteklemesi, magdurenin rehber 6gretmenlerine ve
annesine sanigin kendisine cinsel icerikli mesaj attigindan bahsetmesine karsilik sorusturma basladiktan sonra alinan ilk ifadesinde suca konu
eylemlerden de bahsetmis olmasi, magdurenin rehber 6gretmenine gosterdigini iddia ettigi mesaji dosyaya ibraz edememesi, sanik savunmasi,
tanik beyanlari ve tim dosya kapsami nazara alindiginda, mahkemenin kabule iliskin gerekcesinde yer alan siibuta iliskin deliller ile dosya
iceriginin celistigi...”
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izah edilen bu iki zit géristen birini “acikca ve ilkesel” olarak benimsememektedir. Her davanin
6zelligi ve sartlarina gore cinsel suclarda pragmatik davranarak kararlar vermektedir.2%

Yargitay, maddurun beyanini, yalnizca cinsel sucun ispatinda merkezi bir konuma getirerek
“crtitilemeyen maddur beyanini karine olarak dodru ve hukuken gecerli” kabul etmektedir.

Bekaretin kaybedildigi olaylarda magdurun beyani tek basina yeterli ve belirleyici delil olarak kabul
edilmektedir. Hicbir bakire kiz, tanimadan ve cinsel iliskiye girecek kadar yakinlasmadan hicbir
erkekle bekaretini kaybedecek sekilde cinsel iliskiyi rizasiyla istemez.

Maddur, fahise, escinsel, madde badimlisi, daha énceden basindan cinsel bir su¢ vakasi gecmis
kisi, ev veya yurttan kacmayi aliskanlik haline getirmis kimselerden ise beyanin tek basina hicbir
delil degeri tasimayacagi ancak kuvvetli deliller ile desteklenmesi halinde inandirici olacagi gorisi
hakimdir. 2%

Magdurun tanimadigi kisiye cinsel suc isnadi inandirici kabul edilirken, tanididi akrabasi, arkadasi,

komsusu, patronu gibi yakinindaki kisilere yonelikse beyan kuvvetli bir sinamadan geciriimektedir.

Genel uygulama, son kertede “magdur beyaninin cinsel sucun ispatinda yeterli oldugu” yéniindedir.
Eger magdur beyani vicdani kanaat olusturmak icin yetersiz veya herhangi bir sebeple glivensiz
bulunursa ek delil aranmaktadir.2%9-30°

So6zle veya temassiz bir davranisla islenebilen cinsel taciz olayini duyan veya goren yoksa magdur
beyani tek basina ispata yeterli kabul edilmemektedir.>'

296 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2015/4915-9239 sayili 18.04.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve zamani, savunma ve tim
dosya kapsami nazara alindiginda magdurenin beyanlari disinda suga sirtiklenen ¢ocugun atili suclari isledigine dair cezalandiriimasina yeter
her tarld siipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadigi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,...”

297 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 1756-10569 sayili 03.07.2019 giinlii karari; “Olayin olus sekli ve intikal zamani, mUstekinin asa-
malarda farklilik arz eden ifadeleri, tanik anlatimlari, magdurenin beyaniyla celisen tanik Dilara’nin ifadesi, magdurenin olaya iliskin anlatiminin
hayatin olagan akisina aykiri olmasi, musteki ile sanik arasinda isten ¢ikariima nedeniyle olusan husumet, savunma ve tiim dosya icerigi nazara
alindiginda, sanigin tzerine atili sucu isledigine dair cezalandirimasina yeter, her ttrli stiipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunmadig
gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi...”

298 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2018/7608-7450 sayil 21.02.2019 giinlii karari; “Magdurenin asamalardaki ifadeleri, savunma,
taniklar Berkant, Meryem ile Selma’nin beyanlari ve tiim dosya icerigine gére, annesi, babas ve abisinden fizikse! siddet géren, ruhsal problem-
Jeri bulunan ve olay sirasinda yedi yasinda bulunan magdurenin beyanlari disinda samigin atil sugtan cezalandirimasina yeter,...”

299 Yargitay 5. Ceza Dairesinin 22.1.2007 tarih ve 2006/11252-2007/1 sayil karari; “Sug tarihinde 15 yasl icerisinde bulunan ve
akil hastaligi veya zeka geriligi bulundugu ileri siriilmeyen magdurenin irza gecme eylemini ve buna bagl hamileligini uzun bir stre gizledigi,
kendi basina evlerinin bahcesinde dogum yapip cocugu yakindaki samanliga gizledigi, bebedin sesini duyup bulan annesi ve kardesinin duru-
mu jandarmaya bildirildigi, magdure ve cocuk hastaneye géttriltip dogum yapanin magdure oldugunun anlasilmasi Gzerine olayi agikladigi,
tanik beyanlarina gore sanik ile aralarinda arkadaslik bulundudu, 1rza gecmenin cebir siddet kullanilarak yapildigina dair iddiasinin durumunu
cevresine mazur gosterme dtstincesinden kaynaklandidi ve eylemin zorla yapildigr hususunda magdurenin anlatimi disinda kesin ve inandirici
baskaca da delil elde edilmedidi nazara alinarak eylemlerin rizaya dayali olarak islendiginin kabul yerine,...”

300 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2113-10568 sayili 03.07.2019 giinlii karari; “Olayin intikal sekli ve stiresi, mistekinin asamalarda
istikrar arz etmeyen beyanlari, savunma ile bunu teyit eden tanik anlatimlari, magdurenin sosyal ve ailevi durumu, sanik ile mistekiye yonelik
dosyaya yansiyan husumeti ve ttim dosya icerigine gore sanigin, iddianame konusu basit nitelikteki cinsel eylemleri magdurenin rizasi disinda
gerceklestirdigine dair soyut iddia disinda...”

301 Yargitay 14. Ceza Dairesinin 2016/5725-2019/11344 sayil 07.10.2019 giinlii karari; “Katilanin baska delille desteklenmeyen
beyanlari disinda, sanigin ytklenen suclari isledigine dair cezalandiriimasina yeter, her trli sipheden uzak, kesin ve inandirici delil bulunma-
digi gozetilerek beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi,”
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Sonug

Ceza muhakemesi hukukunda su¢ magduru cocuklarla ilgili mevzuat, eksikliklerine ragmen is
g6rmektedir. Belki CMK’nun 236’inci maddesinde biitiin su¢ magduru cocuklarin dinlenmesi ile ilgili
daha genis bir dlizenleme yapilmasi distnlebilir.

Cinsel davranislara cocuklarda rizanin yoklugu kural, yetiskinlerde rizanin varhdi asildir.

Cocuklar basta olmak (izere genel uygulama, “maddur beyaninin cinsel sucun ispatinda yeterli
oldugu” yoniindedir.

Cocuk beyani alma ve delil kabul etmede uygulamanin heniiz yeteri kadar iyi isledigi sdylenemez.
Ceza muhakemesi hukukunun dlkemizdeki uygulamasinda ortaya cikan kronik sorunlar, ¢ocuk
maddurlarin beyanini alma ve delil kabul etmede de kendisini géstermektedir.
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“Hakodate’nin kenar mahallerinin cocuklariydi bunlar.
Fakirlik hepsinin ortak paydasiya..”

Takici KOBAYASI*

Uluslararasi Sozlesmeler Agisindan Cocuk iscilerin Korunmasi
-Yasak ve Sinirlamalar-

Doc. Dr. Mustafa KILICOGLU3
0z
Cocukluk, bir kez yasanacak yasam evresidir. Bu evre, kendisine haz ézellikleri-egitim, oyun,
arkadaslik vb.-ile tam olarak yasanmalidir. Geriye bakildiginda mutlulukla animsanmalidir. O halde,
cocuk isciliGe kesin bir hayr denmelidir. Bu konuda da ciddi bir calisma gerekir. Uluslararasi
normlarin ¢ocuklar icin 6ngdrdigu asgari calisma yaslarinin ileriye dogru evrilmesi gerekir.
Bu konudaki en temel engel ise yoksulluktur. Evin tek gecim kaynadinin ¢ocuk oldugu ailede,
normlarin etkinligi beklenemez. isverenlerin ucuz maliyet unsuru olarak gordikleri cocuk isciler,
bu konudaki yasaklarin caydiriciligi ve en dnemlisi, ciddi bir denetim organizasyonu ile kismen
engellenebilecedi diisiindlebilir. i¢ hukukumuzdaki cocuk iscilere iliskin dagiinik normlar, standarda
kavusturulmalidir. Bu gorev, devletin pozitif edim yakamltliga kapsamindadir. Cikarilacak normlar
uluslararasi sozlesmeler ve Avrupa Birligi normlariyla uyum icinde olmalidir. En 6nemlisi, yasaklarin
iyi bir ve sinirlamalarin gézlemle yeniden degerlendirilmeleri, cocuklarin, cocuklugunu yasayacagi,
erginlige kadar stirmesini saglayacak, bir idealin pesinden kosulmalidir.

Anahtar Kelimeler : Cocuk isciligi, Asgari calisma yasi, Tehlikeli isler, Faaliyet zinciri
Giris
Cocuk isciler yasakli bir calismanin stjesi olup, ¢cocuk haklarina aykirilik olusturmaktadir. Cocuk ve

is¢i kavraminin bir arada kullaniimasi konunun ciddiyetini kendiliginden ortaya koyar. Bu nedenle,
calismamiza terminolojik olarak bir girisi yapmay! uygun gérmekteyiz.

Cocuk isci kavrami ekonomik, sosyal politik ve hukuki acidan yaklasilarak, her (i¢ alanin amaclarinin
bilinmesi gerekmektedir.

Yapisal 6zelliklere degdinirken 6geleri ve diger kavramlarla iliskisinin 5nemi vurgulamasina ihtiyac
oldugu dusiincesindeyiz.

Uluslararasi sozlesmeleri yalin olarak ele almayip, genis tutarak Avrupa Birligi CAB) normlarinin da
ele alinmasinin kapsam olarak isabetli olacaktir. Tim bu incelemelerden sonra i¢ hukukumuzdaki

302 Takici Kobayasi, Yenge¢ Konserveleme Gemisi Romanindan, Cv. Zeynep Ebru Okyar Istanbul 2025 s.7.
303 Baskent Universitesi, Hukuk Fakultesi, is ve Sosyal Giivenlik ABD, Ogretim Uyesi
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normatif diizenlemelerle bir karsilastirma vyapip bir ¢rkarimda bulunularak calismamizi
tamamlamay distinmekteyiz.

1. Cocuk is¢i Kavrami
I.  Terminoloji
1. Terim Sorunu

“Cocuk” terimi bir baska terimle birlikte kullaniimasi ile yalin anlamda kullaniimasi terimin
hukuki niteligini degistirir. Tirk Dil Kurumu’na gére cocuk, “Bebeklik ile erginlik arasindaki gelisme
déneminde bulunan oglan veya kiz; yavrusu, bala, usak, velet,” olarak belirtilmistir™®. O halde,
yavru, bala, usak, velet gibi terimlerin “cocuk” teriminin kullanildigi alana gore bicim degistirdigi
gorilmektedir. Mecaz olarak da kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesine gdre, “Bu Sozlesme uyarinca ¢ocuga
uygulanabilecek olan kanuna gére daha erken yasta resit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar
her insan cocuk sayilir’ (md.1)>,

2.Tanim Sorunu

Cocuk isciligi, olumsuz bir kavramdir. Dolayisiyla her Glke farkli yaklasir. iste bu nokta da
uluslararasi kurum ve s6zlesmelerin bakis a¢isi &nem kazanir. Bu nedenle, kusursuz bir tanim-dogasi
geregi-mimkan dedildir.

Cocuk iscilik*®, 6gretide ayrintil olarak incelenmistir. Biz olumsuz bir kavram olarak ele almaktayiz.
Baska bir anlatimla, cocuklarin normatif acidan asgari ¢alisma yasi olarak 6ngdrdigu yasin altinda
bir yasa disi calisma olarak tanimliyoruz. Anilan diizenlemelerde yer alan cocuklarin egitimi, fiziksel
ve duygusal gelisimi ve ahlaki gelisimini engelleyen islerde calisan olarak 6ngdriyoruz*®. “Child
labour is upsetting-cocuk iscilik Gztctdur-" tiimcesinde yer alan “childe labour” cocuk isciligi°,
kavraminin hukuki, ekonomik, sosyal politikadaki karsiligini vermektedir.

304 Turk Dil Kurumu S6ziigti, E.T:08.04.2025 (https://sozluk.gov.tr).

305 AKINOGLU, Tekin, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme AUSBF, insan Haklari Merkezi Yayinlari, No:13, Andlasmalar Dizini No:1, Y.1995,
5.55; anilan s6zlesme 20.11.1989°da kabul edildi, 02.09.1990°da ydrirlide girdi, Turkiye adina 14.09.1990°da imzalanmis, Bakan Kurulu tarafin-
dan, 27.01.1995 giin ve 22184 sayili Resmi Gazete (RG)'de yayimlanarak y(rirlide girmistir.

306 Bkz. YARDIMCIOGLU, Didem “Cocuk isciligi Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Kurumsal Sir-
diiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi”, DUHFD, C.28, S.48, Y.2023, 5.225-276; SISMAN, Yener, “Sosyal Politika A¢isindan Tiirkiye'de
Cocuk isgtici”, Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.3, S.2, Y.2003, 5.447-509; KILIC, Cem, “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Tiirkiye’de Cocuk
isgiicti Kullanimi (Cocuk isciligin Onleme Uluslararasi Programi-IPEC), Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.1-2, 2001, 5.49-63;
AYKAC, Hande, Bahar, Cocuk ve Geng isciligi, Tarkiye Barolar Birligi Dergisi, S.116, 2015, 5.335-386; GOKALP, Ozge, “Tiirk Is Hukukunda Cocuk
isci Calistirma”, Electronic Journal of Vocational Colleges, C: 2, S: 1, Y.2012, 5.125-135; GROOTAERT, Cgristiann/KANBUR, Ravi, “Child Labour:
An Economic Perspective” International Labour Organization, Y1995, 5.187-203; OZKARACA, Erciiment/UNAL, Canan, “Kiciiklerin Calismasina
lliskin Yasak Ve Sinirlamalar ile Bunlara Aykirilik Halinde is Sozlesmesinin Gegersizligi Sorunu”, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, C.20, S.1,
Y.2014, 5.355 vd., 5.355-410.

307 Bkz. YARDIMCIOGLU, 5.234,235.

308 GROOTAERT/KANBUR, 5.187.

154



1I. Cocuk isci Kavramina Yaklasim Bicimleri
1.Ekonomik A¢idan

Burada calisan acisindan ve ¢alistiran acisindan olmak Gizere madalyonun iki yoni vardir. Cocuk
iscilikteki temel sebep yoksulluktur. Cocuk 6zellikle aile ekonomisine katkida bulunmak icin ¢alisma
ortamina girer. Cocukluk cadini arkadaslariyla egitimde ve oyun alanlarinda gecirmek isterken,
distan gelen bir zorlama nedeniyle bu haklarindan vazgecer. Onu ¢alisma yasamina iten sebepler
bir tanesi de ailesidir. Aileyi de bu tir secenekle karsi karsiya birakan da ayriksi nedenler hari¢
fakirliktir.

Fakirligin sebebi olduk¢a genistir. Buna sadece ana hatlari ile deginilebilir. Ulusal sebepler asiri
niifus artis1, koyden biyik sehirlere gdcler-ozellikle kentlerin ceperlerinde yasamak-egitimde
firsat esitsizligi, sosyal adaletin bozulmasi gibi ana sebepler sayilabilir’®. Ulkemizin goc alisi
nedeniyle is bulma olanagi énceye gdre zorlanmis gdcmen isciler, ucuz isgiicii alaninda 6nemli
bir paya sahip olmuslardir. Cocuk isciligi de-asgari calisma yasi altinda- bu alanda hatiri sayilir bir
yogunluga erismistir. Bunun yaninda kayit disilikta baska bir sorundur.

Madalyonun diger y(zi ise isverenin kiiresel yaristaki rekabetin korunmasi, maliyet unsuru gibi
beylik sézler altinda korunan para kazanma hirsidir. Aslinda isverenler tarafindan ileri sdrilen
bu gerekceler, ekonomik teorilerle giiclendirilerek, uluslararasi s6zlesmeleri ve kanun koyucularin
iradelerini sinirlayarak is ve sosyal glvenlik alaninda degismez bir itiraz konusu yapiimaktadir.
Dolayisiyla, getirilen normlarda daraltma ya da genisletme sosyal taraflarin tarihsel kavgasinin
cekirdek alanlarindan birini teskil eder. Ginimuizde ergenlige kadar cocuklarin ¢alismasinin
yasaklanmasini engelleyecek bir giic olmamas gerekir. Ozetle, cocuk isciligin ekonomik perspektif
acisindan bakildiginda emek piyasasina arz-talebe odaklandigi sasirtici sayilmaz=®.

2. Sosyal Politika Acisindan

Talas’a gore sosyal politika “Toplumsal politikanin amaci, toplumsal adalet olan, ekonomi biliminin
dogal yasalarini diizeltici ve anamalcr toplum dizeni icerisinde sinif savaslarinin nedenlerini
gidermeye déniik 6nlemler ve yasalar dngdren bir denge, uyum ve baris bilimidir.”*". Dikkat edilirse
bu tanimda, sosyal politikanin dlizeltici islevi ve ¢dzimlerin denge, uyum ve varis icerisinde ¢6zim
ongorilen bir kavram olarak ifade edilir.

Giilmez’e gore, “Sosyal Politika, gicsizleri korumaya yonelik kamusal 6nlem ve diizenlemeleri
inceleyen disiplinler arasi bir sosyal adalet bilimidir.” Olarak tanimlanmistir®™. Bu tanimdan

309 Bu konuda bkz. YARDIMCIOGLU, 5.227; SISMAN, 5.2; AYKAC, 5.336; GOKALP, s.134; KILIC, 5.63.
310 GROOTAERT/KANBUR, 5.187.

il GULMEZ, Mesut, Uluslararasi Sosyal Politika, B.3, Y.2011, 5.2.

312 GULMEZ, s5.
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hareketle, cekirdedinde, cocuk iscilerin calismalarini engelleyici-sinirlayici normatif diizenlemeler
yapmak devletin pozitif edim yiikiimliiliigi kapsaminda oldudu ve bunun bir sosyal politika
manifestosu oldugu soylenebilir. Tlrkiye’nin AB direktifleri ve imzaci oldugu uluslararasi
sozlesmelerle genellikle uyumlu bir normatif 6ngdrlye sahip oldudu soylenebilirse de ¢calismanin
devaminda celiskili alanlara da yer verecegiz.

Cocuk iscilik, sosyal politika acisindan yasaklama yolunu secen bazi gelismis tlkelerin, ¢ocuk isi
calistiran gelismekte olan Glkelerin ihracatlarina karsi, ticari yaptirim uygulanmasini 6ngérerek, bu
tlr bir ¢ozim gizli bir koruma araci olarak kullanmaktadirlar®.

Ucretlerin esnek oldugu emek piyasalarinda yetiskinlerin yerini almasi zorlayici bir sebep olarak
gosterilebilir™. Uretim teknolojisinde, cocuklarin yetiskinlere gére el becerilerinin Ustin oldugu
alanlarda da tercih konusu olmaktadir®®,

Sosyal politikalarin belirleyici stjesi siyasi iradedir. Siyasi iradenin, gelistirilen politikalarin
uygulanmasi konusunda istekli ve takipgi olmalidir®™. Sosyal politika agisindan ILO’nun baslattidi,
“Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi” (International Program on the Elimination
of Child Labour”-IPEC-6nemlidir®”. Bitiin bu sosyal politika arayislarinda, normatif hiikiimlerin
etkinliginin zayifidi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Ayrica, yasalarin gelisiminde de bir
yavaslik gézlemlenir®®,

3. Hukuki Acidan

Is hukukunun ulusal kaynaklari ve uluslarasin kaynaklari farkli iseler de artik hukuk diinyamizda bu
ayriligin silik bir yapida oldugu soylenebilir. Ciinki Glkeler 6zellikle temel haklar manzumesinde
karsilikli ciddi etkilesim nedeniyle ic hukuklariyla farkliliklar giderim ¢abasindadirlar®®. imzaci
oldugumuz uluslararasi antlasmalarin TBMM tarafindan uygun bulunmasi halinde badlayici oldugu
Anayasa (AY) md.90 geregidir. Temel haklar s6z konusu oldugunda antlasmalarin imzasi ile TBMM
tarafindan uygun gértlmesi arasindaki stirecin kisa olmasi gerekir®?.

313 GROOTAERT/KANBUR, 5.187.

314 GROOTAERT/KANBUR, 5.194.

315 Ozellikle elektronik, elektrikli alet endiistrisinde ve tekstilde “cevik parmaklara” ihtiyac dogmustur; GROOTAERT/KANBUR, s.196.

316 SISMAN, 5.30.

317 KILIC, 5.62.

318 AYKAC, 5.337.

319 Ayrintili bilgi icin bkz. GEMALMAZ, Mehmet, Semih, Osmanlidan Cumhuriyet’e Kadinlara, Cocuklara ve Azinliklara Karsi Ayrim-
cilik, Siddet ve Somiird, Istanbul, Y.2018, 5.2185-2205.

320 is hukukunun ulusal ve uluslararasi kaynaklari agisindan bkz. SUZEK, Sarper/BASTERZI Stileyman, is Hukuku, B.24, istanbul,

Y.2024, 5.55-105; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat/OZKARACA, Erciiment, is Hukuku Dersleri, B.36, istanbul, Y.2023, 5.28-
38; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku, B.7, Ankara, 2022, s.53-119; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/
ULUCAN, Devrim/BASKAN, Esra, Is Hukuku, B.10, istanbul, 2020 s.10-18; SENYEN-KAPLAN, E. Tuncay, Bireysel Is Hukuku, B.13, Ankara, 2023,
5.18-42; BASBUG, Aydin, is ve Hukuku, B.3, Ankara 2015, 5.39-74.

321 Bkz. KILICOGLU, Mustafa, “Toplu Is Hukukunun Anayasal Dayanaklari” is Hukukunun Giincel Konulari Sempozyumu II, Ankara,
2024,s.114.
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.  Yamsal Ozellikleri
1. Yaln Olarak Ogeleri
Cocuk isciliginin 6geleri,
i. Yasa disi bir calisma,
ii.  Oznesi cocuk
iii. Calisma yasi stmirlar altinda istindam olarak basitce belirtilebilir.

Burada genel olarak bir kuralsizlik s6z konusudur. Cocuklari bu duruma sokan yoksulluk, isverenleri
ise ekonomik ¢cikarlaridir.

2. Diger Kavramlarla iliskisi
Cocuk isciligi-calisan cocuk, cocuk-isciligi-genc iscilik farkli kavramlardir.

Cocuk isciligi, UNICEF tarafindan, cocugun yasina ve yapilan isin triine bagl olarak, asgari calisma
saatini asan ve cocugun sagligina zarar veren islerde calisma olarak belirtilmistir?.,

ILO, daha kapsamli bir tanimlamada bulunmus olup ¢ocudun calistidi isin, cocuklugunun geregi
olan yasamdan alikoyan, enerjisini ve sayginligini azaltan, fiziksel ve ussal olarak gelisimine zarar
veren islerde ¢alisan olarak belirtmistir. Strec icerisinde editim hakkindan yoksun birakacak islerde
calisan olarak betimlenmistirZ.

Calisan cocuk kavrami yasalari 6ngordiigil yasta ve is trtinde calisan cocuk olarak ele alinabilir®.

Calisan cocuk-cocuk calismasi seklinde 6gretide bir baska ayrim daha bulunmaktadir®®. Biz yasal ve
yasa disi calisma olarak ayrima agirlik verecegiz.

Genc iscilik, genel olarak yasalarin 6ngérdigl asgari calisma yasi ile erginlik yasi arasinda yapilan
calisma olarak belirtilmistir®?,

Ciraklik, meslek 6gretimini esas alan ve is sdzlesmesinden farkli amacla, ama yine norma uygun
sozlesmeyle calismadir®?. Ciraklarin tabi oldugu mevzuat, dnceleri 3308 sayili Kanundur. “Ciraklik
ve Meslek Egitimi Kanunu” baslidiyla ¢ikan kanunun ardindan 4702 sayili Kanunla, “Meslek Egitimi
Kanunu” (MEK) olarak dedgistirilmistir. Bu kanuna tabi olan isciler, MEK md.13’e gére, Is Kanunu’nun

322 YARDIMCIOGLU, 5.232.

323 YARDIMCIOGLU, 5.232.

324 AYKAC, 5.339.

325 YARDIMCIOGLU, 5.234, 235.

326 SISMAN, s.4; yazar isabetli olarak cocuk isgicii-geng isgiicii kavramlarina yer vermistir.

321 Ayrintili bilgi icin bkz. SUZEK/BASTERZI, 5.146-150; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.89-93; MOLLAMAHMUTOG-

LU/ASTARLI/BAYSAL, 5.178-181; GOKALP, 5.127,128.
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htiktimleri uygulanmayacaktirs?,

Stajyer, MEK md.3/j’ye gdre, mesleki bilgi ve beceri yoniyle yapilan bir calisma olup cirakliktan
farkhdir. MEK md.25’e gére sosyal Gcret alirlar. Ancak isci sifatina sahip degillerdir. Buna ragmen
5510 sayill Kanundan yararlanirlar®,

Bir kisim yazarlar “kucuk isciler” kavramini kullanmaktadirlar®°,
IV. Dogus Dinamikleri ve Tarihsel Gelisim Siireci

Cocuklar, eski Misir, Atina sehir devletlerinden baslayarak kole olarak alim satim konusu olmustur.
Sureg icerisinde Roma’da da cocuklar kole-calisan olarak ekonomide ¢zellikle tarlalarda ve saray
hizmetlerinde istihdam edilmistir. Amerika’da Kuzey-Giliney catismasinin temelinde, Giiney’in
pamuk tarlalarinda siyahi calisanlardan-kolelik-vazge¢gmemesi olmustur. Kolelik ekonominin
gelisim motoru olarak ele alinmis, bu durum gerekce olarak kabul edilmistir.

Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi, fabrikalara wcuz is¢i olarak cocuklarin ve de kadinlarin
istihdamina kendi agilarindan gerekge kabul edilmistir. Sefalet Gcretleriyle calisan cocuklar, saglik
kosullarinin kotd olusu nedeniyle hastalanmislar ya da 6lmislerdir. Nitekim cocuk isciler, Dickens’in
tanimlamasiyla, “dark satanic mills” yani “karanlik seytani fabrikalarin” trajik imgeleridir®. Keza
Fransa’da da benzer bir trajedinin yasandigi goralirs.,

BUtin bu olumsuzluklarin temelinde, ekonomik ¢ikarlarin insanin tstiinde konumlandiriimasidir.
Simdi de bir baska boyutunun siyasi alanda gérmekteyiz. Gazze’deki yasanan dram, politik-
ekonomik menfaatler, insanligin ve her tirlt uluslararasi belgelerin stiinde yer almistir. Cocuk
isciligini birakin, cocuklarin temel hakki olan yasama hakkinin ellerinden alindigi bir diinyada,
politik ihtiraslarin sinirsizhiginin aci bir drnedi yasanmaktadir.

2. Uluslararasi Sozlesme Alaninda
1. Birlesmis Milletleri Belgeleri

Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi (1924), Milletler Cemiyeti ¢cocuklara 6zgu haklari ve yetiskinlerin
sorumluluguna yer veren ilk tarihi belgedir®. “Cenevre Cocuk Haklari Beyannamesi” olarak da
adlandinilir. Uye devletlere sunulan bu beyanname/belge Tiirkiye’de Mustafa Kemal ATATURK
tarafindan 1928 yillinda imzalanmustir.

328 SUZEK/BASTERZI, 5147, 148.

329 SUZEK/BASTERZ, s.151.

330 TUNCOMAG, Kenan/CENTEL TANKUT, Is Hukuku Esaslar, B.10, istanbul, Y.2022, 5.205. 0ZKARACA/UNAL, 5.355.
331 GROOTAERT/KANBUR, 5.187.

332 OZKARACA/UNAL, 5.357.

333 Tam metin icin bkz. https://haberdecocuk.org/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/geriye-donuk-2 E.T:22.04.2025.
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Beyanname metni genel bir cerceve ¢izmistir. Ozellikle, bu 1.madde de belirgindir. Buna gore, “Cocuk
bedensel ve ruhsal bakimindan dogal bicimde gelismesine olanak sadlayacak kosullar icerisinde
bulundurulmalidir.” Cocuk iscilerle ilgili bir ibare olmamakta birlikte bu veciz anlatim icerisine bircok
durum girmektedir. Cocugun korunmasi (m.2), felaket aninda yardim (m.3), her tirl( istimara karsi
korunma (m.4) bazi 6nemli hikiimlerdir®**.,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen 7 Eylil 1956 tarihli “Kélelik, Kéle Ticareti, Kélelige
Benzer Uygulama ve Geleneklerin Ortadan Kaldiriimasina Dair Ek S6zlesme” TBMM tarafindan,
27.12.1963 yilinda kabul edilmistir®®. On soziinde, insan Haklari Evrensel Beyannamesine atifta
bulunulmustur. S6zlesmenin ilk maddesinde “bor¢ sebebiyle kolelik”, “serflik” gibi kavramlara
aciklik getirilmis, girizgahinda, 25 Eylul 1926°da Cenevre’de imzalanan “Kéleligin Men’i” hakkindaki
sOzlesmenin kapsamina giren kurum ve geleneklerin ortadan kaldirlmasina yénelik tedbir alma
yukimlalaga getirilmistir. Sozlesme diger maddelerinde, cezai hukimler (m.3), kdlelik uygulamalari

(m.5,6) gibi hiikiimlere yer verilmistir.

“Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesi” cocuklarin “Magna Cartasi” ya da “insan Haklari
Yasas!” olarak sayilmaktadir®. Anilan sozlesme 54 maddeden olusmaktadir. Sozlesmede ayrik
haller haric, 18 yasa kadar her insan ¢cocuk sayilir (m.1), her cocuda sézlesmenin uygulanacadi, ayrim
yasagi(m.2), taraf devletlerin 6nlem alma yukimliluagi (m.4), cocuklarin gelismesi icin azami ¢caba
yukimliliga (m.6), dernek kurma ve baris icinde toplanma 6zgrligi (m.15) cesitli haklara yer
verilmistir.

Konumuz acisindan Sézlesmenin 32. maddesi 6nemlidir®®. Anilan madde 6zetle, taraf devletlerin;
i.  Cocugun ekonomik sémiriiye,

i.  Hertirld tehlikeli iste calismasina

—-

i.  EQitimine zarar verecek,

=

i

iv.
334 Ayrica bkz. YARDIMCIOGLU 5.237.
335 https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmc047/kanuntbmmc047/kanuntbmmc04700361.
pdf ET:23.04.2025.
336 Ayrica bkz. YARDIMCIOGLU, md.238.
337 AKILLIOGLU, s1; 28.11.1989 tarihinde kabul edilmis, 02.09.1990 tarihinde yrirlige girmistir. Tarkiye adina 14.09.1990 tarihinde

imzalanan, 09.12.1994 tarihinde 4058 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. 23.12.1994 tarihinde, Bakanlar Kurulu tarafindan 94/6423
sayili kararla onaylanarak 27.01.1995-22184 sayili R.G. ile yayimlanarak ydrtrltge girmistir. Ayrica sézlesme metni icin bkz. https://www.unicef.
org/turkiye/%C3%A70cuk-haklar%C4%Blna-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme, ET:22.04.2025.

338 “Madde 32: Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiirtiye ve her ttrlt tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saghd
veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahldksal ya da toplumsal gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistiriimasina karsi korunma hakkini kabul
ederler.

Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak icin yasal, idari, toplumsal ve editsel her dnlemi alirlar. Bu amaglar ve Gteki
uluslararasi belgelerin ilgili hikiimleri g6z 6niinde tutularak, Taraf Devletler 6zellikle su dnlemleri alirlar: ise kabul icin bir ya da birden cok
asgari yas siniri teshit ederler; Calismanin saat olarak stiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri yaparlar. Bu maddenin etkili bicimde
uygulanmasini saglamak igin ceza veya baska uygun yaptirnmlar 6ngortrler.”
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v.  Bedensel/zihinsel/ruhsal/ahlaksal/toplumsal gelismesi icin zararll olacak islerde
calismasindan korunmast icin 6nfem alma yukimltliga verilmistir®®.

S6zlesmenin denetim mekanizmasi olan Cocuk Haklari Komitesinin Yorum kararina gore,
taraf devletler, cocugun dolayli ya da dolaysiz iliskili oldudu her konuda, “cocudgun iistiin yarari
gozetilecektir.”**°.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi, BM Genel Kurulu’nun 16 Aralik
1966 tarihli ve 2200A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis, 3 Ocak 1976°da yir{rlige girmistir. Tirkiye
tarafindan-ihtirazi kayitla- 2003 yilinda onaylanmis ve 18.06.2003 tarihli, 25142 sayili R.G'de
yayimlanmistir®4,

S6zlesmenin 10.maddesinde, ¢cocuk ve genclerin ekonomik ve sosyal sémuriiden korunmasi,
sagliklarini tehlikeye sokacak islerde ¢alistirlmamalarini yasalarla cezalandiriimalari ve yas siniri
getirilmesi 6ngirimistirs.

II. llo Sozlesmeleri Ve Tavsiye Kararlar
1. ILO Sozlesmeleri

A. istihdam Kabuliinde Asgari Yas Hakkinda 138 Sayili Uluslararasi
Calisma Sozlesmesi

138 sayili S6zlesme®, Uluslararasi Calisma Burosu Yonetim kurulu tarafindan Cenevre’de toplantiya
cadirlarak istihdamda kabulde, yapilan ise gére cesitli sézlesmelerle dlizenlene asgari yasi tek
bir s6zlesmeyle badlama yoluna gitmistir. Amaclarinin cocuk iscilige son verme oldugu yine
Sézlesmenin sunum metininde yer verilmistir**4. Baska bir anlatimla her sektor icin gecerli olan
tek bir asgari yas belirlenmistir**>.Sézlesmenin 1,2,3 ve 7.maddeler konumuz acisindan énemlidir.
Sézlesmenin girisinde “cocuklarin calistiriimasina son vermek amaciyla” timcesi bulunmaktadir.
Daha sonra, mevcut sozlesmelere deginildikten sonra, genel bir belge ihtiyacinin varlidi
vurgulanmistir. Sézlesmenin 1.maddesinin ilk fikrasinda Uye devletlerine asgari yas konulmasi
yikumlaliga verildikten sonra, Gye devletlere tam bir serbestlik tanimamus, 3.fikrasinda, 1.fikraya
gore, “Uye Ulkelerce belirlenen asgari yas sinirl, zorunlu égrenim yasinin bittigi yasin altinda ve her
haltkarda 15 yasin altinda olmayacaktir” sinirini koymustur. Bu genel sinirlamadan ayrik olarak,

339 YARDIMCIOGLU, 5.238, 239.

340 OZKARACA/UNAL, 5.360.

341 Sozlesme metini icin bkz.;https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/requlations/06turkish/ TintCovEcSocCulRights.pdf,
ET:26.04.2025.

342 YARDIMCIOGLU, 5.239.

343 Uluslararasi Calisma Burosu Kabul Tarihi: 6.07.1973, Kanun Tarihi ve Sayisi: 23.01.1998/4334, R.G Yayim Tarihi ve Sayi-
51:27.011998/22243; Bakanlar Kurulu Karari Tarihi ve Sayisi: 05.05.1998/98-118; R.G Yayim Tarihi ve Sayisi: 21.06.1998/23379.

344 Sozlesme metni icin bkz. https://www.ilo.org/tr/resource/138-nolu-asgari-yas-sozlesmesi, E.T:26.05.2025

345 YARDIMCIOGLU, 5.239.
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egitim ve egitim olanaklar yeterince gelismemis (lkelerde isveren ve is¢i érgltlerinin gorisi
alindiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak belirlenebilecedine isaret edilmistir.

S6zlesmenin 7.maddesinde, ulusal mevzuata gére, 13-15 yas arasi kisilerin-cocuklarin- calismalarina
ya da istihdamlarina izin kosullarina deginmistir.

Buna gore;
L. Sadliklarina ya da gelismelerine-fiziki, ruhsal-zarar verme olasiligi bulunmayacak,
il. Hafif islerde calisacak ya da istihdam edilecek,
iii. Mesleki veya egitim programlarina engellemeyecek,
iv. Yetkili makamin onayr alacak

Ayrica maddenin 2.fikrasinda, 15 yasinda olmakla birlikte heniiz 6drenimlerine tamamlamamis
kisilere-cocuklara-yukarida belirtilen kosullara uygun islerde calisma olanadi tanimistir.

B. Kotii Sartlardaki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldinlmasina
iliskin Acil Onlemler Hakkinda 182 Sayil Uluslararasi Calisma Sozlesmesi

182 sayill Sozlesme**®'nin 6n soztinde, cocuk isciligin yoksulluktan kaynaklandigi uzun vadeli
cOzimiin evrensel egitime olanak taniyan sirekli ekonomik blylimede yattigi vurgulanmustir.
Sézlesmenin ilk maddesinde, sozlesmeyi onayan her iye (lkenin acil sorun olarak cocuk isciligin
yasaklanarak ortadan kaldiriimasini saglayacak ivedi ve etkin tedbir alam yikimlalaga verilmistir.
S6zlesmenin amaclari acisindan cocuk terimi 18 yasin alti seklinde belirlenmistir (m.2). Sézlesmenin
tictinct maddesinde “kétt sartlardaki cocuk isciligi” ifadesi dort bent halinde gosterilmistir*’. Madde
de cocuklarin alim satimi, ticari meta olarak ¢alistirilmasi, askeri ¢atismalarda calismanin zorunlu
tutulmasi, kolelik ve benzeri uygulamalara konu olmasi; pornografik yayinlar, cocuk fahiselik;
uyusturucu faaliyetlerinde-tretim, satis vs.-kullanilmas; sug olarak da cocuklarin saglk guvenlik
ve ahlaki gelisimlerine zararli olacak isler kotl sartlarda cocuk isciligi kapsaminda kabul edilmistir.

S6zlesmenin 4.maddesinde isin tlrlerinin saptamada ulusal mevzuatta atifta bulunulmustur.
6.madde de her lye tlkenin koti sartlardaki cocuk isciligin kaldiriimasi icin eylem plani hazirlama

346 Uluslararasi Calisma Burosu Kabul Tarihi: 17.06.1999, Kanun Tarihi ve Sayisi: 25.01.2001/462233, R.G Yayim Tarihi:
03.02.2001/24307; Bakanlar Kurulu Karar Tarihi ve Sayisi:18.05.2001/2528, R.G Yayim Tarihi ve Sayisi:27.06.2001/24445; Turkiye'de Yiriir-
liige Girdigi Tarihi: 02.08.2001; https://www.ilo.org/tr/resource/182-nolu-en-kotu-bicimlerdeki-cocuk-isciliginin-yasaklanmasi-ve-ortadan
ET:26.04.2025

347 Madde 3: “Bu Sozlesmenin amaglari bakimindan “en kott bicimlerdeki cocuk isciligi” ifadesi cocuklarin alim-satimi ve ticareti,
bore karsiligi veya bagimli olarak ¢alistiriimasi ve askeri catismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde
zorla ya da mecburi calistinimalari gibi kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bicimlerini; cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin
tretiminde veya pornografik gosterilerde kullanilmasini, bunlar igin tedarikini ya da sunumunu; ¢ocugun 6zellikle ilgili uluslararasi anlasmalar-
da belirtilen uyusturucu maddelerin Gretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullaniimasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
dogasi veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan isi kapsar.”
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yukamluliga vermistir. Ozellikle 7.madde de bu sézlesmenin etkin uygulanmasi cezai ve diger
yaptirmlarin kararlastirilmasi ve yirGtilmesi icin her tirll énlemlerin alinmasi 6ngdrilmistr.
ikinci fikrada da bir kisim énlemlere isaret edilmistir3.

2.1LO’nun Tavsiye Kararlan

ILO’nun tavsiye kararlarinin sézlesmeleri tamamlayici bir islevi vardir.Asgari Yas Tavsiyesi
(No:138)**° én sodziinde, “Asgari yasin kademeli olarak yiikseltilmesinin cocuk ve genclerin
korunmasinin sadece bir yond oldugu vurgulanmistir. Bu konuda Birlesmis Milletler Sisteminin
endiseli oldugu ifade edilmistir®>. Bu baglamda “Ulusal Politika”, “Asgari Yas”, “Tehlikeli istihdam”
veya “Calisma Kosullar”, “Uygulama” bélimlerinde ayrintili bir anlatima girilmistir. Ozellikle,
yoksullugun var oldugu tlkelerde onu hafifletmek, cocuklarin ekonomik faaliyetlerine basvuruyu
gereksiz kilacak diizeyde aile yasam standartlari ve gelirini yiikseltmek icin ekonomik ve sosyal
énlemlerin kademeli olarak genisletilmesi, asgari calisma yasinin 16’ya cikarilmasi ve denetime
vurgu yapiimistir. ILO’nun En Koti Bicimde Cocuk Isciligime iliskin (No:190) Tavsiye Karari, 182 sayili
Sézlesmeyi tamamlayici nitelikte olup, ¢ocuk isciliginin en kot bicimlerinin ortadan kaldiriimasina
yonelik “eylem plani” esas alinmistir®.

3.AB Hukuku Normlan
A. iscilerin Temel Sosyal Haklan

iscilerin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sézlesmesi®®2, 09.12.1989'da Birlesik Krallik disinda ttim Uye
devletlerin onayt ile, Avrupa is hukuku modelinin dayandigi temel ilkeleri belirlemistir.

Avrupa Adalet Divani tarafindan mevzuatin yorumunda yardimci olarak kullaniimaktadir. Sartin 20
ve 22.maddelerinde asgari calisma yasinin, zorunlu egitimi bitirme yasinin altinda ve her ne olursa
olsun 15 yasin altinda olmayacadi vurgulanmistir®>,

B.89/391/EEC Sayili Direktif

89/391 Sayili EEC Direktifi, iste Calisanlarin Saglik ve Givenliklerini iyilestirmeye Yénelik Tedbirlere
iliskindir (on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of

348 Madde 7: “cocuklarin en kott bicimlerdeki cocuk isciligine dahil olmalarinin énlenmesi; cocuklarin en kota bicimlerdeki cocuk
isciliginden uzaklastirimalari, sosyal uyumlari ve rehabilitasyonlari icin gerekli ve uygun dogrudan yardim saglanmasi; ¢ocuklarin en kott
bigimlerdeki ¢ocuk isciliginden uzaklastiriimalarr igin tcretsiz temel egditim ve mimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim saglanmas;
6zel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi ve onlara ulasiimasi, ve kiz cocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi. Her Uye,
yirtrlage konan bu Sozlesme htikiimlerini uygulamak icin sorumlu olan yetkili makami belirler.”

349 ILO, Kabul Tarihi:26.06.1973, https://www.ilo.org/tr/resource/138-nolu-asgari-yas-sozlesmesi, E.T:26.04.2025
350 Bkz. YARDIMCIOGLU, 242.

351 YARDIMCIOGLU, 242.

352 https://www.europarl.europa.eu, E.T:26.04.2025

353 YARDIMCIOGLU, 242.
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workers at work) 12.06.1898 tarihinde kabul edilmistir®>*.

Direktifin 15.maddesi “Risk gruplari” kenar bashdi altinda olup, ozellikle hassas risk gruplarinin
tehlikelere karst korunmasi 6ngorilmustir. Anilan direktif cerceve direktif olarak kabul edilmektedir.

C. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

«

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'nin®> 6n soziinde, “...0zellikle insan haklari ve temel
ozgurliklerin gerceklestiriimesi ve sirdirilebilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik gelismenin
kolaylastirilmasinin...” dikkate alindigi vurgulanmustir.

Sozlesme Taraflarinin kendilerini badlayan yikumitltiklerden, 7.maddenin®® birinci bendine gére,
“cocuklarin asgari calisma yasi 15 olarak belirlenmistir. Bunun icinde cocuklarin yapacadi is ahlaki
ve egitimleri icin zararlari olmayacak ve bunun yaninda hafif is olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Genel olarak, Avrupa Sosyal Sarti bir insan haklari belgesi olarak algilanmakta olup, etkin bir
denetimin bir basari kosulu olarak 6ngoruldigu ifade edilmektedir®™. Anilan Sartin denetim sistemi
oldukca ayrintilidir®®,

4. Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi*>® (Temel Haklari Sarti), AB vatandaslarinin temel haklarini,
Uye Ulkelerin vatandaslarina olan sorumluluklarini diizenlemekte olup, 7-8.12.2000 tarihinde “Nice
Zirvesinde” onaylanmustir. Sart’in 32.maddesini, “Cocuk isci calistirmanin yasaklanmasi ve ¢alisan
genclerin korunmasi” kenar bashidini tasimaktadir. Bu madde ozetle, “cocuk isci ¢calistiriimasi
yasaktir’ timcesi ile olmasi gerekeni vurgulamistir. Gengler icin ayrintiya girilmistir.

354 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A31989L0391, E.T:26.04.2024
355 https://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm, E.T:26.04.2025
356 Madde 7: Cocuklarin ve genclerin korunmasi hakki Akit Taraflar, cocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkili bir bicimde

kullaniimasini saglamak amaciyla;

Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacagdi belirlenen hafif islerde calistinimalari durumu disinda asgari calisma yasinin 15
olmasini saglamayt;

Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu ongoriilen islerde, asgari calisma yasinin 18 olmasini saglamayi;

Heniz zorunlu egitim ¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde calistiriimamalarini saglamayr;

18 yasindan kuictiklerin ¢alisma stirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandiriimasini saglamayi;
Calisan genclerin ve ciraklarin adil bir tcret ve diger uygun 6demelerden yararlanma hakkini tanimays;

Genglerin, isverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde gegirdikleri stirenin, gtnltk ¢alisma stiresinden sayilmasini sagla-
mayl;

18 yasin altindaki ¢alisanlara yilda en az dort haftalik tcretliizin hakkini tanimayi;

18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler disinda gece isinde ¢alistirimamalarini saglamay;

Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamay;
Cocuklarin ve genglerin ozellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan tehlikeler basta gelmek tizere, ugradiklari bedensel ve manevi
tehlikelere karsi 6zel olarak korunmalarini saglamayi; taahhiit ederler.

357 SCHUTTER, Olivier, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Icin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Ed: Olivier, De Schutter, Ankara, 2010, 5.30.
358 Bkz. HEPER, Altan, Avrupa is Hukuku ve Tiirkiye, istanbul, 1997, 5.21,22.
359 https://www.ihd.org.tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi, £.T:23.04.2025.
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5.Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2024/1760 Sayili Direktif

2024/1760 sayili Avrupa Direktif kural olarak AB Uye Ulkelerini baglar ise de Tiirkiye ile ticari iliskiler
dikkate alindiginda, dolayi olarak baglayicihidini kabul etmek gerekir*®. AB’nin yargisal mahkemesi
olan ABAD kararlari, AIHM tarafindan referans alinmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin AB iiye
olmamasi AB Direktifi 6zellikle temel haklar acisindan etkisini ortadan kaldirmaz.

Direktifin, 99 paragraftan olusan amagsal hikimleri 39 maddeden olusan kurallari ve eklerden
olusmaktadir.

Direktifin esas itibariyle AB sirketlerinin calisma yontemine iliskin kurallarini ele alirken, ¢cok genis
bir sorumluluk agina yer vermistir. Cekirdeginde insan haklari ve cevre sorunlari bulunmaktadir.
Direktif ayni zamanda sirketleri ¢ocuk iscilikle miicadele konusunda katki vermekle yikimlii
kilmistir. Direktifin Ekler kismi Baltim I'de “Uluslararasi insan Haklari Belgelerinde Yer Alan Haklar
ve Yasaklar” kenar baslidiyla yer alan paragraflarda-p.8,9,10,11-genis bir uluslararasi sézlesmeler
AB Direktiflerine yer verilmistir*®. Bu yapilirken cocuklarin saghidina, calistirimaya karsi koruma
hakki asgari calisma yasinin yorumunda, ilgili s6zlesmelere ve direktiflerine hikiimlerine atifta
bulunulmustur.

Oldukca kapsamli olan 2024/1760 sayili Direktif, is hukukuna yabanci bazi kavramlara yer verilmistir.
“Durum tespiti” ve “deger zinciri” bu kavramlardan bazilaridir®®?. Biz deder zinciri kavrami yerine,
“faaliyet zinciri” kavramini kullanmay1 uygun gdrmekteyiz.

Direktif m.3 “Tanimlar” kenar bashdi altinda diizenlenmistir. Bu maddenin (g) bendinde de “faaliyet
zinciri” kavraminin ne anlama geldigi ifade edilmistir. Buna gore, Anilan maddenin (n) bendinde
“paydaslardan” sz edilirken, sirket calisanlari kapsami altinda gésterilmistir. (0) bendinde “uygun

onlemler” ‘den s6z edilirken de makul élcii getirilmistir.

Durum tespiti, m.5, 6, 7’de ele alinmistir. Direktifinin amacini belirtirken (p.19, 20, 21) bir anlamda
insan haklarina yonelik tedbirleri de 6n gérmektedir. Direktifin 5.maddesinin ilk fikrasinda “risk
temelli insan haklar1” timcesi bu durum somutlastirmaktadir.

Direktifin 29.maddesi, “Sirketlerin hukuki sorumlulugu ve tam tazminat hakki” kenar bashdi ile
dizenlenmistir. Burada ilk fikrada belirtildigi gibi gercek kisiye verilen zararlarda s6z konusudur.
Ayni maddenin 4,5,6 fikralari sorumluluk ve miiteselsil sorumluluk ele alinmustir.Direktifin Ekler/
BsItm I'de, “Uluslararas insan Haklari Belgelerinde Yer Alan Haklar ve Yasaklar” bashidi altinda hak
ve yasaklar toplu olarak verilmistir. Ozellikle 8,9,10 ve T.maddeleri konumuz agisindan énemlidir.

360 Anilan Direktifin tiim boyutlar icin bkz. YARDIMCIOGLU, 246-269.
361 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401760
362 YARDIMCIOGLU, 5.256.
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3. i¢ Hukukta Cocuk isciligine iliskin Normlarina Kisa Bir Bakis
1. Anayasal Hiikiimler

1982 Anayasasi’'nin kimi hiikiimleri cocuklari genel bir yelpaze icerisinde konumlandirmistir. Ancak
bu yapilirken terim olarak yer verilmemistir. AY’de m.2’de “sosyal hukuk devleti” kavramina yer
verilmistir. Ayni kavram “Devletin temel amac ve gdrevleri” kenar basligi altinda yer alan 5.madde
de kullanilmistir. Ayrica Devletin bu pozitif ediminde “kisilerin” refahini saglamak yukimlGligiine
yer verilmistir. O halde, Devlet cocuk isciligi yasaya aykiri olarak kullanan isverenleri takip edecek
etkili bir denetim mekanizmas kullaniimalidir.

AY m.41, Anayasanin, Uclincti Bolimind teskil eden “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” basligi
altinda yer almaktadir.** Bu maddenin ikinci ve Gclnct fikrasi aile hukuku kapsaminda bir korumaya
yer verilmistir. Dordinci fikra, konumuz ile dogrudan ilgilidir. Buna gére, Devletin, cocuklar her
tiirlii istismara ve siddete karsi koruyan tedbirleri alacadi belirtilmistir. Baska bir anlatima, cocuklari
calistinlarak sémiiriilmemesi icin Devlete tedbir alma yukimlGlGga verilmistir®®,

AY m.50 yine Uctincti Blimiin altinda, “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki” kenar basligi altinda
yer almistir®.

ilk fikrasinda, genel bir ifade kullaniimis, kimse-cocuklar dahil- yasina, cinsiyetine ve gliciine
uymayan islerde calismayacadi belirtilmistir. Buradaki ayrim, yapilacak “ise” yéneliktir. ikinci fikra
ise kiiciikler, kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olan kisilerin “calisma sartlar” acisindan 6zel
olarak korunmasina vurgu yapilmistir.

O halde AY cocuklar icin yapilacak is acisindan kesin bir yasak getirmistir. Calisama kosullari
acisindan da 6zel koruma altina alinmistir®®, Anayasalar genelde temel ilkeleri belirler. Anayasalarda
bir kanun islevi beklenemez. Bu nedenle, yukarida sayilan hiikiimlere uygun normlar, kanun koyucu
tarafindan dtzenlenir.

363 I. Ailenin korunmasi ve cocuk haklari; Madde 41 - Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. [18] Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbir-
leri alir, teskilati kurar. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina acikca aykiri olmadikca,
ana ve babastyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/4 md.) Devlet, her tirlii istismara ve
siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir.

364 Ayrica bkz. AYKAC, 5.352.

365 B. Calisma sartlari ve dinlenme hakki

Madde 50 - Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz. Kigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklari ve
sartlar kanunla diizenlenir.

366 Ayrica bkz. AYKAC, 5.593.
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II. Ozel Kanunlarda Calisma Yasi
1. 4857 Sayili is Kanunu

4857 sayili Is Kanunu m.71,% “Calistirma Yas! ve Cocuklari Calistirma Yasagi” kenar basligi altina
yer verilmistir. Bu madde AB’nin 94/33 sayili Direktifine uygun olarak dizenlenmistir. S6z konusu
Direktif, tye Ulkelere verdigi yikimlultkte (m.1), Uye devletler asgari ¢alisma ve istihdam yasinin,
ulusal mevzuatta zorunlu hale getirilen tam giin 6grenim yasi olan asgari yasin ve her halde 15
yasin altinda olmamasini, Uye Devletlerin cocuklarin calismasini engelleyici tedbir almalari geregi
vurgulanmistir®®,

Hukimde oncellikle, 15. Yasinin doldurulmasi ¢ocuklarin ¢alistiriimasi yasaklanmistir. Ancak
devaminda bu kurala bir ayrilik getirilmistir. 14.yasin doldurmus ve zorunlu ilk &gretim cadini
tamamlamis olan cocuklar, okullarinin devamini, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimini
engellemeyecek hafif islerde calisma olanagi taninmistir®®®,

is K. m.71/f.3 cocuk ve genc iscilerin calismast ile ilgili cikarilacak yonetmeligi atifta bulunulmustur.
“Cocuk ve Geng iscilerin Calistirima Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” (Cocuk GICY), genel
anlamda m.7Tin tekrar niteligindedir.

is K. m.72, “Yer ve Su Altinda Calistirma Yasadi” kenar basligi ile diizenlenmistir®”®. Sanayiye ait
islerde 18 yasinin doldurmamis cocuk ve genc iscilerin gece calistiriimalari yasaklanmistir. Burada
cocuklarin, uyku ihtiyaci g6z ontinde tutulmustur®”. Burada kadin-erkek ayrimina yer verilmemistirs’2.

367 Calistirma yas! ve cocuklari calistirma yasagi Madde 71 - (Degisik birinci fikra: 4/4/2015-6645/38 md.) On bes yasini doldur-
mamis cocuklarin ¢alistirnimasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve editime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. On
dort yasini doldurmamis cocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak sanat, kultiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayriizin almak sartiyla calistirilabilirler. Cocuk ve
geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri islerde giivenlik, sadlik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik
ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordtgi is onun okula gitmesine, mesleki egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli
bir sekilde izlemesine zarar veremez. Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini tamamla-
mis, ancak onsekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek isler, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkogretim cagini
tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif isler, onalti yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi cesit islerde
calistirilabilecekleri ve ¢alisma kosullari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan alti ay icinde ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir.2122
(Degisik dorduncii fikra: 4/4/2015-6645/38 md.) Zorunlu ilkogretim cagini tamamlamis ve 6rgiin egitime devam etmeyen cocuklarin calisma
saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiltiir ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla
olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis cocuklar icin gtinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir. Okul dncesi cocuklar ile okula de-
vam eden cocuklarin egitim donemindeki calisma stireleri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla gtinde iki saat ve haftada on saat olabilir.
Okulun kapali oldugu donemlerde calisma streleri yukarida dordiinct fikrada 6ngoriilen streleri asamaz.23 (Ek fikra: 4/4/2015-6645/38 md.)
Sanat, kultiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak ¢ocuklara calisma izni verilmesi, yas gruplari ve faaliyet tirlerine gore
calisma ve dinlenme stireleri ile calisma ortami ve sartlari, ticretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanhdi, Milli Egitim Bakanligi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gorisleri alinarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

368 Ayrintili bilgi igin bkz. KILICOGLU, Mustafa/ KILICOGLU-ADA, layda, is Kanunu Yorumu, B.6, istanbul, 2024, 5.880.
369 KILICOGLU, Mustafa/ KILICOGLU-ADA, ilayda, 5.880.
370 Yer ve su altinda calistirma yasadi Madde 72: Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve ttinel insaati gibi yer altinda

veya su altinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistiriimasi yasaktir.
3N SUZEK/BASTERZI, 5.924.
372 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA, 5.763.
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2. 6331 Sayili is Saghidi ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Kanunun, tanimlar kenar bashdi altindaki diizenleme de “Genc calisan onbes yasini
bitirmis ancak onsekiz yasini doldurmamis calisant” ifade ettigini goriyoruz. Cocuk iscilere iliskin
bir tanim bulunmamaktadir.

3. Umumi Hifzissthha Kanunu

Hifzissthha Kanunu®*na gére, asgari calisma yasi 12 olarak belirlenmistir (m.174). Ancak deniz
islerinde yas sinirt artiriimistir. Trimciler ve Atesciler icin 18, diger ¢alisanlar icin 15 yas, eglence
islerinde ise 18 yastirs.

4. ¢ Hukuktaki Diizenlemelerin Elestirisi

Daginik sekilde yer alan asgari calismaya iliskin normlar, AB’nin belirledigi 15 yas kuraliyla-Umumi
Hifzissihha Kanunu m.174 ile celismektedir. Dogal olarak bu yasin altinda yapilan ¢alismalar cocugun
iisiitiin yararinin gézetilmesi ilkesine aykiridir>.Zorunlu egitim stresinin-222 sayili Yasa’ya gore,
6-14 yas grubundaki cocuklari kapsar®’e- veya 15 yasin altina inilmesi ile ortaya sorunun ¢ocuk isciler
aleyhine olacad tartismasizdirs”.

Ote yandan yasaklara ragmen calistirilan cocuk iscilerin, hukuki durumlarinin sézleseme acsindan
ileriye yonelik sonu¢ dogurmasi ve gecersizlik yaptinmi ile karsilasmamasi YiBGK’nin 18.06.1958 T,
1957/20 E., 1958/9 sayili kararinin sonucudur®®, Sozlesme tamamlanmis, dolayisiyla calisma sona
ermis ise iscilik haklarindan yararlandirilirs’,

Sonug ve Oneriler

Yasa disi cocuk isciligin kokeninde yoksulluk yatar. Ancak yoksullugun istesinden gelinmesiyle
bu sorun ¢dzullr. Bunun icin de ¢dziime yonelik ve sonug alici sosyal politika Uretilmelidir. Bu
bagdlamda egitimde, firsat esitliginin de tam olarak saglanmasi gerekir.

Yasa disi cocuk iscilik, istatistiki calismalarla kayit altina alinarak durum degerlendirmesi yapiimasi
gerekirse de ¢cogunlukla bu kayit disi olarak gerceklesmektedir.

Devletlerin sebepler iizerinden arastirma yapip, sorunlari gidermeye yonelik bilimsel calismalar
yapmas! gerekir.

373 24.04.1930-1593, R.G: 06.05.1930

374 TUNCOMAG/CENTEL, 5.206.

375 OZKARACA/UNAL, 373.

376 Madde 3 - (Dedisik:27/6/2019-7180/2 md.), mecburi ilkdgretim cag, 6-14 yas grubundaki cocuklar kapsar. llkokullarin birinci

siniflarina o yilin 31 Aralik tarihinde 72 ayini dolduran ¢ocuklarin kaydi yapilir. Ancak ¢ocugun gelisim durumuna bagli olarak okula erken basla-
masl veya kaydinin ertelenmesi ile ilgili hususlar yonetmelikle dtizenlenir.

377 OZKARACA/UNAL, 375.
318 OZKARACA/UNAL, 386.
379 TUNCOMAG/CENTEL, 5.207.
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Uluslararasi sézlesmeler ve AB normlari ile uyumlu asgari calisma yasina iliskin dizenleme
yapllarak bir standartlarda kavusturmasi gerekir. Asgari yas kademeli olarak artirilmalidir.

Ogretide savunulan, asgari calisma yasi ileriye evrilmeli, zorunlu egitim déneminin bu yasin
altinda olmasi halinde asgari ¢alisma yasl, Gstlinde ise egitim dénemine itibar edilmelidir.

Cocukluk evrensel bir kavramdir. Her devletin kendi kosullarina uygun bir standart belirlemesi,
ekonomik faktérleri giindeme getirir. Cocuk iscilige ekonomik bakis a¢siyla yaklasilamaz. Cocukluk
evresi tim ozellikleri ile yasanmalidir. Bu nedenle en genis sekilde-isverene hapis cezasi dahil-
caydiricilik hikimleri getirilmelidir. Konunun can alici noktasi denetim organizasyonudur. Bu
konuda AB Direktiflerinin takibi gerekir. Denetim konusunda, 6zellikle 2024/1760 sayili Direktif
ornek alinabilir.

Bu yapiimadan sonuc alinamaz. Eylem plani olarak belirtilen programlarin 6ziinde de bu vardir.
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Sanat, Kiiltiir ve Reklam Faaliyetlerinde
Cocuklarin Calistinima Kosullan

Hande Bahar Aykac3®

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde calisma icin asgari bir yas siniri belirlenirken, sanat, klttr
ve reklam faaliyetleri bakimindan bu sinir neredeyse ortadan kaldiriimaktadir. Bu durumun
sebepleri arasinda, bu tarz islerin niteligi, cocuklarin bu sektérlerde calismaya yoksulluk nedeniyle
zorlanmadiklari, calisma ortamlarinin tehlikeli veya baskici olmadidr algisi, cocuk sanatcilarin
sayisinin, endustri, tarim ve diger sektorlerde calisan yiiz milyonlarca ¢ocukla kiyaslandiginda
oldukca kiiciik olmasi, sanat ve kiltiir faaliyetlerinde erken yaslardan itibaren yer almanin ¢cocugun
gelisimine fayda sadlayabilecegi dustincesi bulunmaktadir. Oysa bu sektérde standart bir ¢alisma
ortami, diizenli ve sabit calisma gin ve saatleri bulunmayisi, kisa strede is yetistirme baskis
nedeniyle giinde ortalama 15-16 saat calisma, iki isi giin arasindaki dinlenme strelerinin 2-3 saate
kadar diisebilmesi, is saghgi ve givenligi énlemlerinin alinmamasi, Gcretlerin dstkltga, tam ve
zamaninda 6denmemesi, sigortasiz calistirma, sendikal orgltlenmenin disuklaga, isci niteligini
tasimasi gereken calisanlarin bagimsiz calisan ve 4/b li sigortali olarak gosterilmeleri yaygin ve
genel sorunlardandir. Bu ortamda calisan cocuk iscilerin 6zel olarak korunmasi gerektigi agiktir.

Tiirk hukukunda 2015 yilinda 6645 sayili Torba Kanunla is Kanununun “Calistirma yasi ve Cocuklar
Calistirma Yasag1” baslikli 71. maddesine sanat, kiltlr ve reklam faaliyetlerinde calistirilan cocuklara
yonelik ozel hikiimler getirilmistir. ilgili hikme gére, «On bes yasini doldurmamis cocuklarin
calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkégretim cagini tamamlamis
olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. On doért yasini doldurmamis
cocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme yapmak ve her bir
faaliyet icin ayriizin almak sartiyla calistirilabilirler....». Yasada konuya iliskin ayrintilarin, ¢cikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenecegi ongortlmistir (m.71/son). Ancak yasanin yUrirliige girmesinden
itibaren gecen on yila ragmen ilgili yonetmelik ¢ikarilamamistir. Bu nedenle yasadaki diizenleme
ve bu tarz faaliyetlerde cocuk calistirilabilmesi icin izin alinmasina iliskin hilkim de hayata
gecememistir. Calismamizda -karsilastirmali hukuk oérneklerinden yola c¢ikilarak- bu durumun
ortaya cikardigi eksiklige dikkat cekilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk isciligi, sanat, kiltir ve reklam sektdriinde cocuk calistirma, ¢ocuk
oyuncular, cocuk oyuncularin korunmasi, cocuk oyuncularin ¢alisma izinlerine dair hukuki cerceve

380 Docent Doktor, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimu, Is ve Sosyal Givenlik
Hukuku Anabilim Dali, E-posta: hande.aykac@.hbv.edu.tr, ORCID:0000-0003-2057-1102
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Cocugun Ustiin Yarari Baglaminda Onemli Bir Adim: Cocuk Teslimine Ve Cocukla Kisisel iliski
Kurulmasina lliskin Mahkeme Kararlarinin Yerine Getirilmesi

Dr. Ogr. Uyesi Aybiike Basim

Cocuk teslimine iliskin mahkeme kararlarinin kaynagi, aile mahkemeleri tarafindan verilen velayet
karari, velayetin diizenlenmesi ve kaldirilmasi talepleri, evlat edinme ve velayetin kaldirihp cocugun
vesayet altina alinmasidir. Cocukla Kisisel iliski kurulmasinda ise, Tirk Medeni Kanunu’nun 182.
maddesi yol géstericidir. Buna gore, mahkeme, bosanma veya ayrili§a karar verirken ana ve babanin
cocuk ile olan kisisel iliskilerini de diizenlemektedir (TMK m. 182/1). Bununla birlikte, cocukla kisisel
iliski kurulmasi, sadece bosanma ve ayrilik davalariyla sinirli olmayip, velayetin degistirilmesi ve
kaldirimasi talepleri, cocugun evlat edinilmesi, ana ve babanin evli olmamasi ve yabanci mahkeme
tarafindan verilmis olan kisisel iliski kurulmasina iliskin ilamlarin tenfiz edilmesi bakimindan da séz
konusudur.

Calismamizin amaci, yukarida kaynadini somut bir sekilde ortaya koymaya calistigimiz cocuk
teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin yerine getiriimesi
bakimindan, 7343 sayili icra ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen hikiimlerle éngérilen yeni dénemi-sistemi tanitmak
ve bu sistemin, cocugun Gstiin yararini gézetmeye daha elverisli olup olmadigini incelemektir.

Calismamizda, dncelikle cocugun Ustln yarar kavramina gerek doktrin gerek yargi kararlarinda
yapilan tanimlarla ve pozitif dizenlemelerde isaret edilen unsurlarla yaklasilacaktir. Daha sonra,
cocuk teslimine ve cocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi,
konuya iliskin “eski” ve “yeni” dizenlemelerin karsilastirimasiyla ele alinacaktir. Bu baglamda,
cocugun dstin yarari kavraminin aksine, cocugun “adeta bir tasinir mal gibi” haczedilmesi seklinde
gecen, “cocuk haczi, canli haczi” seklindeki kavramlarla karsilastigimiz ve dolayisiyla “cocugun sahsi
zerinde milkiyet benzeri mutlak bir hak kurulmasinin séz konusu oldugu” seksen dokuz yillik
surre¢ ve nihayet Cocuk Koruma Kanunu’na eklenen hiikiimlerle 6ngdérilen yeni sistem gerek cocuk
teslimi gerek cocukla kisisel iliski kurulmasi bakimindan asama asama anlatilacaktir. Bu noktada,
cocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi
gdrevinin icra dairelerinden alinarak Adalet Bakanlidinca kurulan adli destek ve magdur hizmetleri
mudurlikleri tarafindan yerine getirilmesinin énemli bir adim oldugu belirtilmelidir. Son olarak,
konuya iliskin degerlendirme ve onerilerimizin ortaya konulmasiyla ¢alisma sonuclandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Teslimi, Cocukla Kisisel iliski Kurulmasi, Cocugun Ustiin Yarari, Cocuk
Koruma Kanunu, icra ve iflas Kanunu, ilamli icra
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Tiirk Ceza Kanunu’nda Yas Kiiciikliigii (TCK m.31)
Gokten Kocoglu®

Oncelikle cocuklar icin farkli bir hukuka ihtiyac olup olmadigini sorgulayarak konusmama baslamak
isterim. BugUinkii hukuk bilginiz ve tecriibelerinizi bir araya getirdiginizde cocuklugunuzda yaptiginiz
ceza hukukuyla kesisen bir eyleminiz olmus mudur? Pek cogumuzun icinden bu soruya olumlu cevap
verdiginden kuskum yoktur. Peki ayni eylemi simdi yapar misiniz? Sorusuna verecediniz cevabin
olumsuz oldugu konusunda da hicbir teredditim yoktur. Adalet perspektifinden baktigimiz bu
kosullarda, cocuklar icin ayri bir hukukun olmasi kaginiimazdir.

CKK 1. Maddesinde kanunun amacinin korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin korunmasi veya SSC’lerin
korunmasi, hak ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek,
ikinci maddesinde ise bu cocuklar hakkinda alinacak koruma tedbirlerinin, bunun yaninda SSC’lerin
hakkinda uygulanacak givenlik tedbirlerinin usul ve esaslarini, cocuk mahkemelerinin kurulus
gdrev ve yetkilerine iliskin hilkiimler kapsadigi belirtilmistir. Kanunda sozii gecen koruma tedbirleri
ise CKK ’nin 5. Maddesinde danismanlik, egitim, bakim, sadlik ve barinma olarak siralanmistir. Bu
tedbirlerden kisaca bahsetmek gerekirse;

Danismanlik tedbiri: Cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere, cocuk yetistirme konusunda
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarin ¢cdziminde yol gésterme olarak belirlenmistir.
Mahkeme danismanlik tedbirinde kimi ya da kimleri hedefledigini kararda acik¢a belirtilmesi gerekir.
Tedbiri uygulamakla yikamli kurum Aile ve Milli Egitim Bakanligidir.

Egitim tedbiri: Cocugun bir egitim kurumuna gindiizli veya yatili olarak devamina, is ve meslek
edinmesi amactyla bir meslek ve sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin
yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait is yerlerine yerlestirilmesine iliskin olan bu tedbirde
cocugun zorunlu egitim yasi olan 15°'ten kiiclik veya blyik olmasina gére tedbirin iceriginin
belirlenmesi gerekir. Tedbiri uygulamakla yikimld kurum Calisma ve Milli Egitim Bakanhdidir.

Bakim tedbiri: Cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gérevini yerine
getirememesi halinde cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestiriimesine iliskin tedbiri uygulamakla yikimli kurum
Aile Bakanhgidir.

Sadlik tedbiri: Cocudun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gecici veya
strekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin

381 Emekli Cocuk Mahkemesi Hakimi./ Isbu metin, Emekli Cocuk Mahkemesi Hakimi GOKTEN KOCOGLU nun, Baskent Universi-
tesi-Hukuk Fakiiltesi, Prof. ihsan Dogramaci Konferans Salonunda yaptigi, Tirk Hukukunda Cocuk Sempozyumu baslikli, TCK m.31 konulu,
konusmasinin metne dénustarilms halidir.
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yapilmasina iliskin olan bu tedbiri uygulamakla yiakimlG kurum Saglk Bakanhgidir.

Barinma tedbiri: Barinacak yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan hamile
kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir. Diger tedbirler 18 yasindan kiclklere
verilebildigi halde barinma tedbiri yasina bakilmaksizin hamile kadina veya hayati tehlikede olan
yaninda cocuk bulunan herhangi bir kisiye verilebilir. Tedbiri uygulamakla yukimli kurum Aile
Bakanligi ve yerel yonetimlerdir.

CKK5.Madde dediizenlenenkoruyucu destekleyicitedbirlerinyaninda 9. Maddede de acil durumlarda
30 gin ile sinirli olmak Gzere verilebilen kisa sireli bakim tedbiri olarak adlandirabilecegimiz acil
koruma karari diizenlenmistir.

Bir anne ve ¢ocuk hakim olarak elbette diledimiz ¢ocuklarin hichir sucun, ne faili ne de magduru
olmalaridir ancak dilekler ile gercekler her zaman értlismemektedir.

Feridun YENISEY hocamizin anlatimi ile genel ceza yargilamasinda ilk hedeflenen, failin eylemi iken
cocuk suclulugunda ilk hedeflenen fail yani cocuktur. TCK'nin 31. Maddesinde bu nedenle cocuklar
yas gruplarina ayirarak 3 farkli grupta degerlendirilmistir. Normal cocuklar bakimindan 0-12, 12-15,
15-18 yas dilimleri kabul edilmisken TCK’nin 33. Maddesinde sagir ve dilsizler bakimindan bu ayrim
0-15, 15-18, 18-21 olarak kabul edilmistir.

TCK'nin 31/1 Maddesi kapsaminda kalan SSC’ ler bakimindan kanun koyucu bu yas grubundaki
cocuklarin ne suc islerse islesinler ceza ehliyetlerinin olmadigini kabul etmis, gerekiyor ise bu
cocuklara TCK 56, CKK 11 maddeleri delaletiyle CKK 5. Maddede sayilan koruyu destekleyici tedbirleri
bu kez glivenlik tedbiri olarak uygulanabilecegini belirtmistir. Tedbir uygulanirken sucun niteligi,
eylemin devamliligl, cocugun yasi gibi hususlara dikkat edilerek karar verilmesi gerekir. Burada sunu
hemen belirtmek isterim TCK 31/1, 31/2, 56 maddeleri delaletiyle CKK 11 ve 5 maddelerinde, bahsi
gecen givenlik tedbirleri ile TCK’nin 53 ve devami maddelerinde diizenlenen giivenlik tedbirleri ile
isim benzerligi disinda hicbir ilgisi yoktur.

ifade alma yonetmeliginin 19. Maddesi ve CCK ’nin 15. Maddesine gére cocuklar ile ilgili sorusturmanin
mutlaka Cumhuriyet Bassavcilidi Cocuk Suclulugu Birosunda gérevli Cumhuriyet Savcisi tarafindan
yapilmasi zorunludur. Bu nedenle, sorusturmayi yiriten Cumhuriyet Savcisi ¢ocuk hakkinda
kovusturmaya yer olmadidina karar verdikten sonra yukarida belirttigimiz ilkeleri de g6z éniine
alarak gerekli goriiyor ise mahkemeden givenlik tedbiri uygulanmasi talebinde bulunabilir.

Bahsi gecen mahkemenin hangisi oldugu yoniinde hukukcular arasinda géris birligi yoktur. CKK’'nin
gecici 1/4 maddesinde; koruyucu destekleyici tedbirlerin o yerde varsa cocuk mahkemesi yok ise
bu mahkeme kurulup géreve baslayincaya kadar korunma ihtiyaci olan cocuklar hakkindaki tedbir
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kararlarinin gorevli aile veya asliye hukuk mahkemesince alinacadr hikmi g6z 6niine alinarak,
bu gruptaki cocuklar hakkinda adi giivenlik tedbiri de olsa uygulanacak tedbirlerin CKK ’nin 5.
Maddesinde sayilan koruyucu destekleyici tedbirler olmasi nedeniyle, hedeflenenin hem ¢ocugun
hem de toplumun korunmasi oldugu hususu da g6z éntine alinarak kovusturma yapiimamis olmasi
da degerlendirilerek, koruma hukuku cercevesinde distndlmesi, ¢ocuk mahkemesi olmayan
yerlerde bu tir givenlik tedbirlerinin ceza mahkemelerince degil hukuk mahkemelerince karara
baglanmasinin daha isabetli olacagi goristindeyiz. Aksi gorste ise “dava hangi ceza mahkemesinde
gorilecek idiyse 0 mahkemeden givenlik tedbiri talep edilmesi gerekecektir”.

Uygulamada yasadigimiz 3 olayi paylasacak olur isek;

1.0rnek, 8 yasindaki A sinifta arkadaslarina celme takip yere distrerek yaralama, kiz cocuklarinin
saclarini cekme, sira arkadaslarina dirsekle vurma gibi eylemleri nedeniyle sinif d§retmeni tarafindan
uyarilmis ancak cocuk eylemine devam etmistir. Veli ile yapilan gériisme sonucunda ¢cocugun nakil
geldigi okula uyum saglayamadigi anlasiimis 6gretmenin ¢ocukla ve diger 6drenciler ile yaptigi
goriismeler sonucunda sorun ¢ozlmustlr. Cocuk eylemlerine son vermis, bir daha bu eylemlerini
tekrarlamamistir.

2.0rnek, 8 yasindaki B teneffiste aniden camasirini indirerek arkadaslarina cinsel uzvunu gostermis,
bu durum 8gretmen ve idare tarafindan da cumhuriyet savciligina iletilmistir. Burada ilk distntlmesi
gereken sey, cocugun benzer bir sucun magdduru olup olmadid, ilaveten bu eylemi cevapsiz kaldig
takdirde, eyleminin siddetini artirarak devam etme ihtimalinin bulunup bulunmadigi veya ruhsal bir
sorunun olabilecedi ihtimalini disinmek gerekecektir. Bu cocuk hakkinda CKK 'nin 5. Maddesinde
belirtilen korunmaya muhtac ¢ocuklar icin koruyucu destekleyici olan tedbir olarak belirtilen, ceza
ehliyeti olmayan cocuklar bakimindan ise giivenlik tedbiri olarak 6ngérilen, danismanlik ve saghk
tedbirlerine karar verilmesi hem cocuk hem de toplumun givenligi bakimindan yararli olacaktir.

3.0rnek, 8 yasindaki C kendisini dershaneye géndermeyen annesini babasina ait ruhsatli silahla
oldardigu iddiasiyla kovusturma yapilamamakla birlikte adli strece givenlik tedbiri talep edilerek
dahil edilmistir. Bu cocuk bakimindan eyleminin niteligi g6z éniine alindiginda, o anda ruh saghdi
bozuk degilse bile ileride annesini éldurdidi gercedi ile yizlestiginde ruh saghdinin bozulmasi
kacinilmazdir. Bu nedenle ¢ocugun ve toplumun yarari degerlendirilerek hakkinda ihtiyaci olan
glvenlik tedbirine karar verilmesi yerinde olacaktir.

Her Uc cocuk bakimindan yaslar itibariyla kovusturma yapilamayacadr ancak cocuklara 6zgi
guvenlik tedbiri uygulanabilecedi TCK 31/1 maddesinde belirtilmistir. Bu G¢ ¢ocugun da ayni adli
stirece dahil edilip, haklarinda guvenlik tedbiri talep edilmesi sucun niteligi, devamliligi, SSC’nin
suc tarihindeki yasi bakimindan hakkaniyet olusturmayacaktir. Dolayisiyla 2. Ve 3. Ornekte giivenlik
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tedbiri uygulanmasinin toplum ve ¢ocuk agisindan gerekli oldugu halde ilk cocuk bakimindan
gerekliligin bu kadar yogun olmadidr asikardir. Benzer olaylarin adliyeye intikali halinde cocugun
yasl, eylemi, eylemin tekrari gibi hususlari gdz 6niine alacak oldugumuzda, ilk 6rnekteki A'nin SSC
sifatiyla adli strece dahil edilmesi onun gelecekteki yasantisina olumsuz etkiler yaratacadi gibi
yasanacak adli stirecte, eylemle orantili olmayacaktir. Ben ¢ocuk savcisi olsam bu ¢ocuk hakkinda
glvenlik tedbiri talep etmeyecedim gibi cocuk hakimi olarak da bu talebi reddederdim.

Yine bir baska 6rnekte 2 yasindaki cocuk babasinin sehpaya biraktigi tabancasini alip bir yakininin
6limine ya da yaralanmasina sebep olmasi halinde ¢ocugun yasi goz 6ntine alinarak hakkinda
glvenlik tedbiri talep edilmesinin ve bu talep kabul edilerek gtivenlik tedbiri uygulanmasi, kanunun
amacina yeterli diizeyde uygun olmayacaktir.

TCK 31/2 maddesinde “fiili isledigi sirada 12 yasini doldurmus 15 yasini doldurmamis olanlarin
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilayamamasi veya davranislarini yonlendirme yetenegini
yeterince gelismemis olmasi halinde” ceza sorumlulugunun olmayacagi, ancak bu kisiler hakkinda
cocuklara 6zgl gavenlik tedbirine hikmolunacad, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarinin
algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini ydnlendirme yetenegdinin varligi halinde ise nasil
cezalandirilacaklarina iliskin diizenleme getirilmis olup, CKK’nin uygulama yonetmeliginin 20/3
maddesinde fiili isledigi sirada 12 yasini bitirmis 15 yasini doldurmamis ¢ocuklarin isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuclarini algilama yetenegini ve bu fiil ile ilgili olarak davranislarini ydnlendirme
yetenedinin olup olmadidinin takdir yetkisinin miinhasiran mahkemeye ait oldugu belirtilmistir.

12-15 yas grubundaki cocuklarin sucun islenmesinden hemen sonra yukarida bahsettigimiz
yonetmeligin 20/4 maddesinde belirtildigi gibi CKK 35, ilgili yénetmeligin 21. Maddesinde belirtilen
sekilde hazirlanacak, sosyalinceleme raporuyanindacocugunisledigifiilin hukukianlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili davranislarini ydnlendirme yeteneginin belirlenebilmesi amaciyla Adli tip
uzmanli, psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekimden goris alinacadi belirtilmistir. Burada
ceza ehliyetinin olup olmadiginin tespiti yetkisi minhasiran mahkemeye ait oldugundan hekimden
alinacak raporun niteliginin bilirkisi raporu niteliginde oldugunu hatirlatmakta yarar vardir.

Sorusturmayi yapan Cumhuriyet Savcisinin 6zellikle 2. Climlede bahsi gecen hekim raporunun sucun
islenmesinden hemen sonra almasl cocugun yararina olacaktir zira, sucun islenmesi ile raporun
alinmasi arasindaki zaman dilimi icerisinde cocugun biytyiip gelistigi hususu g6z dnine alindiginda
sug tarihinde ceza ehliyeti bulunmazken dahaileri tarihlerde rapor alinmasi halinde bu tarih itibariyle
fiili algilama davranislarini yénlendirme yeteneginin yeterince gelistidi yani ceza ehliyetinin varligi
yoniinde hekim kanaati olusabilecektir. Bu nedenle, raporun sucun islenmesinden hemen sonra
alinmasinda, cocuk icin bayik yarar vardir.
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Cumhuriyet Savcisi, sorusturmasini bitirdikten sonra sucun islendigine dair yeterli delil bulundugu
takdirde, cocuk mahkemesine hitaben hazirlayacadi iddianame ile mahkemeden SSC’ nin eyleminin
sabit gorilmesi, ceza ehliyetinin de varligi halinde ilgili sevk maddeleri geregince cezalandirimasini,
ceza ehliyetinin bulunmamasi halinde ise, hakkinda TCK 56, CKK 11 ve 5. Maddeleri geregince Cocuk
Koruma Kanunundaki koruyucu destekleyici tedbirlerin, gtvenlik tedbiri olarak uygulanmasini talep
edecektir.

Yargilamanin yapilacadi yerde, cocuk mahkemesi yok ise bu iddianame HSK’nin gérevlendirdigi ceza
mahkemesine hitaben yazilacaktir.

Uygulamada bazi cumhuriyet savcilarinin sorusturma sirasinda, aldiklar hekim raporunda ¢ocugun
ceza ehliyetinin bulunmadigina iliskin belirlemeyi dayanak gostererek, takipsizlik karari verdikleri
ve yetkili cocuk mahkemesinden veya yetkili ceza mahkemesinden gtivenlik tedbiri uygulanmasi
talebinde bulunduklar goriilmekte ise de, yonetmeligin 20/3 maddesindeki ceza ehliyetinin takdir
yetkisinin minhasiran mahkemeye ait oldugu hiikmi karsisinda benzer taleplerin mahkemece
reddedilmesi gerektigi aciktir.

Mahkemece yapilan yargilama sonunda sucun sabit gérilmesi yaninda, ceza ehliyetinin bulundugu
kanaatine de variimis ise SSC kanunda belirtilen sekilde cezalandirilacak ve bu cezada kanunda
belirtilen indirim yapilacaktir. Ceza ehliyetinin bulunmamasi halinde ise, TCK 56, CKK 11 ve 5.
Maddeleri geregince kanundaki koruyu destekleyici tedbirler TCK 31/1 de oldudu gibi ceza ehliyeti
olmayan bu cocuk bakimindan da giivenlik tedbiri olarak uygulanacaktir.

Bu karar, kanun yolu olarak da istinafa tabidir. TCK 31/1 de verilen giivenlik tedbirlerinin kanun
yolu itiraz iken TCK 31/2 maddede verilen guvenlik tedbirinin kanun yolu, yukarida belirtildigi gibi
istinaftir. Glvenlik tedbiri verilmesi halinde, koruyucu destekleyici tedbirleri uygulayan kurumlar ile
glvenlik tedbirlerini uygulayacak kurumlar ayni kurumlardir.

Kanun koyucu, TCK 31/3 maddesi kapsaminda kalan 15-18 yas araligindaki SSC’ lerin ceza ehliyetinin
var oldugunu kabul etmis, sadece cezada belirli bir miktar indirim éngérmastar.

Gerek TCK 31/2 maddesinde kalan ceza ehliyetinin oldugu kabul edilen SSC’ lerin, gerekse 15-
18 yas araligindaki kanunun ceza ehliyetlerinin bulundugunu kabul ettigi SSC ’lerin, korunmaya
muhtac cocuk olduklarinin belirlenmesi halinde haklarinda verilecek koruyucu destekleyici tedbirler
ceza dosyas! Uzerinden degil, cocuk mahkemesi ise olusturulacak tedbir dosyasi Gzerinden, HSK
tarafindan gorevlendirilmis ceza mahkemesi ise, CCK’ nin gegici 1/4 maddesi hikmi géz onine
alinarak o yerdeki aile veya asliye hukuk mahkemesine yapilacak ihbarla cocugun korunma altina
alinmasini saglayacaklardir.
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Sug tarihinde 16 yasinda olan Mehmet, mahkememizde birden fazla dosyada hirsizlik su¢u nedeniyle
yargilandigi sirada, her dosyada farkli adres verdidi tespit edilmis olup, soruldugunda ise, anne
babasinin bosandidini, kendisini istemediklerini bu nedenle belirli bir adresinin olmadigini, sokakta
yasadigini, geceleri firinlarda kaldigini, glindiizleri ise parklarda zaman gecirdigini ifade etmis, bu
beyani karsisinda, korunmaya muhta¢ ¢ocuk oldugu anlasiimakla uyap tedbir ekrani (izerinden,
koruma hukuku devreye sokularak koruma altina alinip yurda yerlestirilmis daha sonraki strecte
yeni bir su¢ dosyasi mahkememize intikal etmemistir.
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Su¢ Magduru Cocuk
Mustafa Can Korkarer

Konumuz su¢ magduru cocuk. Cok genis bir konu, Hukuk sistemi icerisinde ¢ok dnemli, cocuk
toplumsal hayatin bir toplumun gelisiminin temel unsuru ve gelecedin teminati olmalari nedeniyle
cok dnemli ve degerli dolayisiyla ¢ocuklarin ruhsal ve fiziksel olarak saghkl biytmeleri, saglikh
yetiskin birey olmalari toplumun en 6nemli amaclarindan bir tanesi ve bu amaca yonelik Hukuk
sistemi icerisinde gelistirilmis bir ¢ok kurum kavram ve argiiman bulunmakta. Bu cercevede
cocuklarin korunmasi, yiksek menfaatlerinin sirekli gézetilmesi, toplumsal dizenin ve gelisimin
temellerinden biridir. Cocuklarin fiziksel ve ruhsal olarak saglikli bireyler olarak yetismeleri icin
cocuklara karsi islenen suclarin énlenmesi toplumun temel énceliklerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cocuklar fiziksel ve zihinsel gelisimleri tamamlanmamus bireylerdir, yetiskinlere nazaran
kendilerine karsi islenen suclardan daha cok etkilenirler. daha kirllgan, 6zgivenleri daha dstik
olmalari nedeniyle ruhsal ve fiziksel acidan yetiskinlere nazaran ruh sagliklari ve fizik sagliklar daha
kolay ve agir sekilde bozulmakta, iyilesmeleri uzun sirmekte ya da hic iyilesememektedir. ...

Ceza Yargilamasinda Magdur:

Ceza Yargilamasinda magdur suca maruz kalan kisidir. Bir suca maruz kalan, bir sugtan zarar goren
ve bunun etkilerini kisa ya da uzun dénemde fiziksel veya ruhsal olarak yasayan kisidir. Herkes
magdur olabilir. Magdurun viktimolojik acidan bircok tasnifi yapilmaktadir. En ¢ok su¢ magduru
olarak karsimiza ¢ikanlarin basinda ¢ocuklar bulunmaktadir. Cocuklar 6zellikle bazi suglara srekli
maruz kalan bir kesimdir. Cink ¢ocuklar kendilerini savunmakta giclik cekerler. Zihni ve fiziksel
gelisimleri yetersiz oldugu icin cogunlukla kendilerini savunamazlar. Her yastaki cocuk su¢ magduru
olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu nedenle yetiskinlerden farkli bir sekilde korunmalari sarttir. Bu
cercevede cocuklari korumaya yonelik, ulusal ve uluslararasi bircok diizenlemeler bulunmaktadir.
Diinya Saglik Orgut cocugun saghgini fizik ve psikososyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen
davranislar cocuk istismari olarak tanimlamaktadir. Cocuk istismari bircok sekilde gerceklesebilir.
Siddet, cinsel istismar, pornografi, fuhus ¢cocuk istismarinin temel sekillerini olusturur.

Mevzuatimizda cocuk istismarini 6nlemeye yonelik bircok diizenleme bulunmaktadir. Kisaca
belirtmek gerekirse;

Cocuk istismari ve Hukuk:
a. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (BMCHDS)
BMCHDS 14.09.1990 tarihinde Tarkiye tarafindan imzalanmis. 27.01.1995 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak Hukuk sistemimizin bir parcasi haline donismastar. S6zlesme cocuk istismari, ihmali
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ve bunlarin énlenmesine iliskin hikimler icermektedir. Sézlesme taraf devletlere cocuklarin her
trlG ihmal ve istismarina karsi korunmasina yonelik yukimlaltkler yiklemektedir.

b. Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémir(i ve istismara Karsi Korunmasi Sozlesmesi

Sézlesme yine ¢ocuklarin her tirld istismarina karsi korunmasina yonelik bir sozlesmedir. 10.09.2011
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrirllide girmis ve Hukuk sistemimizin bir parcasi
haline gelmistir. Bu sézlesme de yine devlete ¢ocuklarin korunmasina yoénelik bircok yukimltliik
yliklemektedir.

¢. Anayasa Madde 41

Anayasa’nin 41. maddesinde devletin cocuklari koruyacagina dair diizenleme bulunmaktadir.
Ozellikle 4. fikrada devletin her tiirli istismara ve siddete karsi cocuklar koruyucu tedbirleri alma
yikamlalaga éngdrilmaistir.

d. Cocuk Koruma Kanunu

2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu “korunma ihtiyaci olan cocuklar veya suca siriiklenen cocuklarin
korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasi” amacini tasimaktadir. Yasanin 6nemli
bir bélima suga stiriiklenen ¢ocuklar ve bunlar hakkinda uygulanacak hiiktimleriicermektedir. Ancak
yasanin 3. maddesinde korunma ihtiyaci olan cocuk kisisel gtivenligi tehlikede olan, ihmal veya
istismar edilen, ya da su¢ magduru cocuk olarak tanimlanmistir. Her ne kadar yasada su¢ magduru
cocuklar icin 6zel bir diizenleme yoksa da koruyucu ve destekleyici 6nlemlerin bu tlr cocuklar icin
de alinmasinin zorunlu oldugu tartisilmaz.

e. Turk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanunun’da da ¢ocuklar hakkinda bircok 6zel dizenlemeler bulunmaktadir. Turk Ceza
Kanunu’nun 76. maddesindeki soykirm sucunda, 80. maddesindeki gécmen kacakciligr sucunda,
81. maddesindeki adam 6ldirme sucunda, 90. maddesindeki insan (izerinde deney sucunda, 94 ve
96. maddelerinde dlzenlenen iskence ve eziyet suclarinda ¢ocuklara karsi suclarin islenmesi halinde
cezalarin artinlacagindan bahsedilmistir. Yine Tark Ceza Kanunu’nun 228 ve 229. maddelerinde
diizenlenen kumar oynatma ve dilencilik suclarinda da cocugun kullanilmasi adirlastirici neden
olarak belirlenmistir. Ancak cocuklara yonelik cocuklarin ruhsal ve fiziksel saghgini etkileyen, cocuklar
Gzerinde derin yaralar acan ve uzun sdre iyilesmeyen hatta, dmir boyu etkileri devam eden su¢
cocuklara karsl islenen cinsel istismar suglaridir. Bu kapsamda TCK'da 103, 104 ve 105. maddelerde
yine cinsel istismara yakin benzer cocuk pornografisi ve cocuk fuhsu suclarinda cocuklara iliskin dzel
duzenlemeler yapilmistir. Bunlar (izerinde ayri ayri durmak ve bu ¢ercevede Yargitay’in bakis agisini
da yansitmak mimkn olabilir.
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Bu arada sunu belirtmek isterim ki Yargitay’in bakis acisini, degerlendirmelerini ve analizlerinin yasal
mevzuat cercevesinde sekillenecedi tartismasizdir. Cocugun fiziksel ve ruhsal saghiginin korunmasina
yonelik diizenlemelerin Yargitay’i sekillendirdigi ve kararlarina bu durumlarin yansidigi goralebilir.
Yargitay’in farkli bir bakis acisina sahip olmasi da beklenemez. Yargitay’da bu kapsamda hareket
etmekte ve kararlarini bu cercevede olusturmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) cinsel siddeti, cinsel bir eylemi gerceklestirmeye, istenmeyen cinsel
sOzler séylemeye, cinsel yaklasim ve tekliflerde bulunmaya, ya da bir kisiyi ticari amach kullanmaya
yonelik eylemlerin tim(inG kapsar seklinde agiklamaktadir. Cinsellik iceren herhangi bir eylem bu
kapsam icerisinde kabul edilmektedir.

Cinsel siddet saldiri ya da istismar her yas grubunda ve cinsiyet ayrimi olmaksizin islenen bir suctur.
Ancak magdurlar en ¢ok kadinlar ve ¢ocuklardir.

TCK’nin 103. maddesinde “cocuklarin cinsel istismarr” diizenlenmistir. Bu sucun madduru 18 yasini
tamamlamamis gercek kisi cocuklardir. Magdurun cinsiyetinin énemi yoktur kiz ya da erkek olabilir
(Magdur erkek cocuk sanik, magdur resit kadin ya da magdur erkek 15 yasindan kiclik erkek cocuk,
sanik 15 yasindan buyiik kiz cocuk olabilir.) (Yargitay 9. Dairesinin 2021/10679-2024/442 sayili ve
17.01.2024 glinli karart). Maddeye gore cinsel istismarin magduru cocuklar dort gruba ayrilirlar.

a.12 yasindan kickler,
b.12 yas ile 15 yas arasi cocuklar,

c¢. 15 yas ile 18 yas arasi ancak algilama yetenegdi gelismemis (ayirt etme giicti olmayan)
cocuklar,

d. 15 yas ile 18 yas arasI ayirt etme giicii gelismis cocuklar.

Kanun 15 yasindan kiictik cocuklarin cinsel davranislarin agirhidini ve anlamini idrak edemeyeceklerini
kabul etmis ve bu ¢ocuklarin ayirt etme guciine sahip olsalar bile cinsellikleri tizerinde tasarruf
edemeyeceklerini, cinsel davranislara ehil olmadiklarini, bu cocuklarin eylemleri goniilli yapmalarinin
hukuken herhangi bir sonu¢ dogurmadigini, hukuken rizalarinin gegerli olmadigini kabul etmistir.

Madde basliginda kullanilanistismar ifadesi cocuklariniliskide kullanilan durumunda kabul edilmeleri,
cinsel davranislarin mahiyetini kavrayamamalari ve zihinsel yonden yeterince gelismemeleri
sebebiyle (izerlerinde daha kolay ve cabuk otorite kurularak eylemin gerceklestirildiginin kabull
nedeniyle kullanilmis bir ifadedir. Dolayisiyla ¢cok genis bir cercevede suclarin olustugunun kabul
gerekir.

Madgdurun yasi 12°den az ise cinsel istismar eyleminin cezalari digerlerinden ayri olarak daha agir
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dizenlenmistir. Bu durumda cinsel istismar halinde verilecek ceza 10 yildan, sarkintilik durumunda
ise 5 yildan az olamayacaktir. Yine sucun nitelikli islenmesi halinde cezanin asgari haddi 18 olarak
belirlenmistir.

15 yasini bitirmemis ¢ocuklarda eylemin cebir, siddet ve tehdit ile islenmesi halinde bu durum
adirlastirici neden sayilmistir.

15-18 yas arasi olup cinsel istismar magduru cocuklari iki gruba ayirmak gerekir; birincisi 15 yasini
bitirmis 18 yasini bitirmemis ancak algilama yetenedi olmayanlar, ikincisi algilama yetenedi olanlar.

15 yasini bitirmis olup da algilama yetenedi yani ayirt etme giici bulunan maddurun cinsel
davranislari ve bunun sonuclarini algilayabilecedi, bu nedenle cinsel 6zglrligi bulundugu kanun
koyucu tarafindan kabul edilmis, maddurun rizasinin hukuken gecerli oldugu, dolayisiyla sucun
olusmayacad belirlenmistir.

15-18 yas arasinda olup da eylemin hukuki anlam ve sonuglarini algilamayan kisinin durumu 15
yasindan kiclk cocugun durumu gibi kabul edilmistir. Bu kisilerin fiili ehliyetleri olmadidi, cinsel
davraniglarin 6nemini kavrayamayacadi, bu konuda kendini koruyamayacagl kabul edilmis ve
bunlara kars! islenen her tiirlG cinsel davranisin su¢ olusturacadi kabul edilmistir.

15 yasindan blylk cocuklarin ayirt etme gliciiniin bulunmamasindan ne kast edildigi acik degildir
ancak yastyla uyumlu zihni gelisime sahip olmayan, akil zayifligi ya da hastaligi bulunan kisilerin
kast edildigi séylenebilir. Bu durum 18 yasindan buykler icin belirlenen akil hastali§ina benzer bir
durumdur ancak daha genis kapsamda degerlendirilir.

15 yasini tamamlamis cocuklarin ayirt etme glicii oldugu kabul edilir. Eger ayirt etme giicl
bulunmuyorsa buna iliskin bir belirlemenin yapilmasi zorunludur.( bilirkisi raporu alinmalidir,
genellikle ADLI Tip Kurumundan alinir.) 15 yasini tamamlamis, ayirt etme giictine sahip cocugun ise
kanun koyucu tarafindan rizasi gegerli kabul edilmis, cinsel davranislarin sonuclarini kavrayabilecedi,
bu nedenle bu Kisilerin cinsel 6zglrltginin bulundudu ve cinsel 6zgurliklerini kullanabilecekleri
belirlenmistir. Bunlara karsi cinsel istismar sucunun olusmasl icin mutlaka eylemin riza disi (tehdit,
cebir, siddet, hile ya da iradeyi etkileyen baska bir neden) gerceklestirilmesi gerekir. Bu durumda
cinselistismar sucu olusacaktir. Burada hile tizerinde kisaca durulabilir. Hile, kisiyi kandirmak suretiyle
hatall karar almasini saglamak olarak tarif edilebilir. Eger kisi kandirilmasaydi bu karari almayacakt
denilebiliyorsa burada hile var denilebilir. Hile iradeyi etkileyen bir nedendir ancak cinsel suclarda
hilenin etkin, nitelikli bir hile olmasi gerekir. Doktrinde cinsel suclarda hilenin iradeyi etkilediginin
kabulii icin sucun konusuna yonelik bir hilenin gerceklestirilmesi gerektigi ileri stiriimektedir ancak
bu konuda bir mutabakat bulundugu séylenemez. Buna iliskin net bir anlayis bulunmamaktadir. Yine
bu konuda Yargitay’in da net bir anlayisi oldugu séylenemez ancak evlenmek vaadi ile kandirma,
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para vermek vaadi ile kandirma ya da sucun konusuna iliskin olmayan bir vaat ile kandirma halinde
hilenin iradeyi etkileyen bir neden olarak kabul edilemeyecedi konusunda bir kabul bulundugunu
séyleyebilirim ancak dini vaatlerle mritlerini ya da taraftarlarini kandirdidr ve rizalarini aldigi
iddiastyla acilan davalarda hile nedeniyle rizanin gecersiz oldugu, iradeyi etkiledidi Yargitay Genel
Kurulu tarafindan kabul edilmektedir ancak Dairemizde bu konuda muhalif gértslerin oldugunu da
belirtmek isterim ( Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2022/1965 E. 2022/10232 K. 10,11,2022 tarihli kararr)

15 yasindan blyUk cocuk evlenmekle resit kilinmissa bunlara karsi islenen suclarda yine cocuk olarak
kabul edilir. Evlenmek sadece Kisiyi resit kilar yani bazi islemleri yapmasini saglar, ¢ocukluktan
kurtarmaz. Kanun koyucu diizenlemede sadece yas belirlemesi yapmis resit olma ya da olmama
seklinde bir ayrima gitmemistir. Bu nedenlerle Kisi resit sayilsada hala ¢ocuktur. (Yargitay 14. Ceza
Dairesinin 2018/19030-2019/9356 sayili 25.04.2019 gunli karari, Yargitay 14. Ceza Dairesinin
2014/582-2014/14622 sayili 22.12.2014 gunli karari, Yargitay 14. Ceza Dairesinin 20016/993-
2019/13661 sayili 26.12.2019 gunlii kararr).

103. maddede karsimiza cikan hem akademik camiaca hem de Yargitayca zorlanilan ve maalesef
¢Ozillemeyen en dnemli husus cocuklarin birbirleri ile olan cinsel iliskileri, birbirlerine karsi rizayla
ya da goénalli icra ettikleri cinsel davranislar hakkinda ne yapilacadi hususudur. 12-15 yas araliginda
olan cocuklarin gonallii olarak karsilikli cinsel davranislarda bulunmalari halinde ne yapilacaktir?
Bu durumda bu cocuklar hem sanik hem maddur konumundadirlar. Bilindigi gibi bu tir cinsel
yakinlasmalara akran cinselligi denilmektedir. Bircok lkede akran cocuklar arasindaki gonalli
iliskilerin istismar olarak kabul edilemeyecegi, ayni yastaki ya da yakin yastaki cocuklarin birbirlerini
istismar edemeyecekleri kabulliyle bu eylemlerin su¢ olusturmadidi kabul edilmektedir.

Doktrinde sucun olusmayacagini savunan goris ile sucun olusacadini savunan gorisler
bulunmaktadir. Sucun olusacagini savunanlar kanunun 15 yasin altina mutlak cinselligi yasakladigini,
bu nedenle bu cocuklara karsi gerceklestirilen her tiirld cinsel davranisin sug olusturacagini, ortada iki
farkli viicut oldudu icin iki farkli hukuki konu bulundugunu, neticenin de tek olmadigini, bu nedenle
her iki tarafin sanik konumunda oldugunu ve cezalandirilabilecegini, ayrica kanun koyucunun
akran cinselligine izin vermedigini, bu konuda Turkiye Blyilk Millet Meclisi'nde kanun dizenleme
sirasinda tartismalar oldugunu, eger izin verilmis olsaydi buna iliskin bir diizenlemenin mutlaka
yapilacadini, 15 yasindan kiictik cocuklarin gon(lli olarak karsilikli cinsel davranista bulunmalarinin
her seye ragmen toplum diizenini ve cocuklarin psikolojisini bozacadini, bu nedenle buna izin
verilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu goriisti savunanlardan bazilari ise bu tir davranislarin
genellikle erkeklerin dominant oldugu davranislar oldugunu, kizi, erkeklerin zorladigini ve bu
nedenle erkeklerin cezalandiriimasi gerektigini savunmaktadirlar ancak cezalarin adirlidi dikkate
alindidinda bu arglimanlarin ve disincenin sorunu ¢6zmedigi, sorunu ¢6zecek herhangi bir 6neri
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de getirmedikleri gorilmektedir.

Akran cinselliginin su¢ olusturmayacagini iddia eden muhalifler ise akranlarin birbirlerini istismarinin
muamkiin olmadidini, dolayisiyla kanun basligindaki istismar eyleminin gerceklesmedigini, bir olayda
bir kisinin hem magdur hem sanik olamayacagini, bu halde ortada aslinda tek bir cinsel davranis
bulundugunu, bu davranisin karsilikli olmasinin eylemi ¢ogaltmayacadini, eylemde her iki tarafin
da yani hem erkek tarafin hem kiz tarafin cinsel dokunulmazliklarinin ihlal edildigini, dolayisiyla
cocuklardan herhangi birinin dominant oldugunun iddia edilemeyecedini, akran birlikteliginde
cocuklarda psikolojik sorunlarin olusmayacagini, olusanlarin ise dikkate alinamayacak kadar hafif
oldugunu ve sonradan gelisen olaylardan kaynaklandigini, eylem cezalandirilirken cocugun yiiksek
menfaatlerinin ihlal edildigini, bu nedenlerle sucun olusmayacagini savunmaktadirlar.

Yargitay olarak bizim bu konuda bu gline kadar verdigimiz kararlarda herhangi bir ¢dzim trettigimiz
soylenemez. ilk derece mahkemelerinde savcilar genellikle erkek cocuklari hakkinda dava
acmaktadirlar ve erkek cocuklari hakkinda cezalar verilmektedir. istisnaen kiz cocuklar hakkinda da
ceza verildigi gorilmustar. Yargitay olarak her iki karari da cinsel davranislarin gerceklestidi ve sucun
olustugunun kabultyle onayarak génderdik. Aslinda bu konuda gelen her davada zorlandigimizi,
cocuda verilen cezanin makul ve adil olmadidini distnerek ne yapabilecedimizi tartisiyoruz
(Yargitay 9. Ceza Dairesinin 2024/2676-2025/1333 sayili ve 20.02.2025 gunlii karari, Yargitay 9.
Ceza Dairesinin 2021/17868-2025/862 sayili ve 06.02.2025 guinlii karar).

Son olarak bu konuda karsilikli istismar bulunmamasi nedeniyle sucun olusmayacadindan bahisle
Ceza Genel Kurulu'nda konunun tartisilmasina yonelik girisim icinde oldugumuzu sdylemek isterim.

TCK 104. maddede “15 yasindan bilyiik cocuklarin rizali cinsel iliskileri” diizenlenmistir.

Bu maddede de 15-18 yasindaki magdurla rizasiyla da olsa cinsel iliskiye girmenin dogru olmadig,
bu sekilde iliskiye girenlerin de cezalandiriimasi gerektigi distincesiyle bu madde diizenlemesi
yapildigi anlasilmaktadir ancak madde duizenlemesi ile bircok sorun da ortaya cikmistir. Séz
konusu maddenin “resit olmayanla cinsel iliski” seklindeki bashdr ile “15 yasini tamamlamis ¢ocukla
cinsel iliskinin cezalandirilacadr” belirtilmis ise de ayni yastaki yani 15 yasini tamamlamis iki cocuk
arasindaki rizali cinsel iliskide yine sucun olusup olusmayacadi, hangi tarafin sanik hangi tarafin
magdur oldugu hususu tartismalidir. Sucun cinsel iliskiyi cezalandirmis olmasi nedeniyle bu sucta
erkegin magdur durumda olamayacadini iddia edenler bulunmaktadir ancak bu argtimanin dogru
bir argliman olmadigi, cinsel iliskinin karsilikli bir eylem oldugu ve 18 yasindan kiictk erkek cocugun
bu sugun magduru olabilecedi kabul edilmelidir ancak bu suglarda genellikle sikayetci kiz cocugu
olup sanik da erkektir. Yine bu sucta cinsel iliski cezalandirildigi icin cinsel iliski kabul edilmeyen cinsel
davranislar suc olarak kabul edilmemektedir. Sadece dokunmak ve épmekten ibaret davranislar ya
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da oral cinsel davranis bu sucu olusturmaz. Mutlaka anal ya da vajinal penetrasyon gerekir.

Mahkeme karariyla ya da evlenmeyle resit kilinanlar hakkinda bu sucun olusup olusmayacadi yine
tartismalidir. Evliligin sadece koca ile cinsel iliskiyi mesru kildigi, bir baskasiyla iliski halinde resit
olmanin bir sey ifade etmeyecedi, 18 yasindan kii¢iik olmasi nedeniyle bu kisiyle cinsel iliskide
bulunan kisinin cezalandirilacagi savunulmustur ancak sucun basligi
Yani 103. maddede oldugu gibi dogrudan dogruya yas cezalandiriimamaktadir, hukuki olarak resit
kabul edilip edilmeme hususu dikkate alinarak bir diizenleme yapilmistir. Bu nedenle resit kabul
edilen kisiyle rizasiyla cinsel iliskiye giren hakkinda bu sug¢ olusmaz (Yargitay 14. Ceza Dairesinin

2011/12610-2012/460 sayili ve 19.01.2012 gunlii kararr).

resit olmayanla cinsel iliski”dir.

TCK’nin 105. maddesinde “cinsel taciz sucu” diizenlenmistir.

Magddurun ¢ocuk olmasl halinde cinsel taciz sugunun cezasi artirilmaktadir. Ayni fikrada diizenlendigi
icin Dairemiz cinsel taciz sucunun cocuda karst islenmesinin sikayete tabi suclardan kabul etmektedir.
Kisiye karsi temas olmadan, dokunmadan yapilan her tirli cinsel eylem ya da s6z cinsel taciz sucunu
olusturmaktadir. ikinci fikrada ise buna iliskin artirim sebepleri vardir (Yargitay 14. Ceza Dairesinin
2020/4199-2021/4220 sayili ve 10.06.2021 gunlii kararr).

TCK’nin 226. maddesinde “miistehcenlik sucu” diizenlenmistir.

Bu maddenin Ugunci fikrasinda mistehcen dranlerin Uretiminde ¢ocuklarin kullaniimasi halinde
bunun daha agir cezalandirilacagi belirlenmistir. Mistehcen gériintilerin cocugun kimligi belli
olmasa bile cocuga ait oldugunun net olarak belirlenmesi ya da ¢ocugun kimliginin bilinmesi
halinde bu suc olusacaktir. Suc, genel ahlaka karsi suclar bélimunde diizenlendidi icin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'nin bu suglar hakkinda agilan davalara katilamayacadi kabul edilmektedir ancak
eger magddur belirli ise ve sikayetci oldugunu sdyleyerek katilma istediginde bulunursa tabi ki
katiima hakki vardr.

TCK’nin 227. maddesinde “fuhus sucu” diizenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi fuhus, cinsel suclarin bir tirl olarak kabul edilmektedir ancak fuhus;
yapanin rizasiyla gerceklesen bir eylem oldugundan genel ahlaka karsi suclar boéliminde
dizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda “Herhangi bir yas ayrimi yapiimadan ¢cocugu fuhusa tesvik eden, bunun
yolunu kolaylastiran... aracilik eden kisi... cezalandirilir. Bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketleri
de tamamlanmis suc gibi cezalandirilir.” seklinde diizenlenmistir.

Bilindigi gibi fuhus; bir kimsenin para karsiliginda bir baska kisiyle cinsel iliskiye girmesi olarak
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tanimlanabilir. Yukarida belirtildigi gibi cinsel suglarda ¢ocugun 6zel durumu nedeniyle cocugun
fuhusa striiklenmesinde de cinsel istismar sucuyla yapilan dizenlemelerin birbirini nakzettigi
seklinde gorisler vardir. Yargitay 4. Ceza Dairesi, cocuklarin fuhsa tesvik edilmesi halinde 12-15 ve
15-18 yas farki gdzetmeden TCK’'nin 227. maddesine gore saniklari cezalandirmaktadir. Oysa 12-15 yas
araligindaki cocuklarin riza ehliyetleri olmadidi icin rizayla iliskiye girdikleri kabul edilemez. Rizayla
iliskiye girmeyince de sadece fuhus sucu olusmaz, fuhus sucunun olusmasi icin fuhusa stiriiklenen
cocugun ya da fuhus yapan yetiskinin rizasi gerekir. Dolayisiyla 12-15 yas araligindaki ¢ocuklarin
fuhusa strtklenmesi halinde ayni zamanda 103/1 ya da 2 maddesindeki suc olusacaktir. TCK’'nin 44.
maddesinde dizenlenen fikri ictima hikiimleri geredince daha agir cezasi olan suctan ceza verilmesi
gerekir. Dairemiz bu géris dogrultusunda 12-15 yas aralidindaki cocuklarin fuhusa sirtklenmesi
halinde hem fuhusa sirikleyen kisi hakkinda hem de cinsel iliskiye giren kisi hakkinda TCK’nin 103.
maddesini uygulamaktadir ¢tnki cinsel iliskiye giren kisi eylemi gerceklestirmistir, fuhusa tesvik
eden kisi de cinsel iliskiye giren Kisiye faal olarak dogrudan yardim etmis ve TCK’'nin 37. maddesi
kapsaminda fail statlisi kazanmustir.

15-18 yas aralarindaki cocuklar fuhusa sartkleyenler hakkinda da yine ayni sekilde karar verilmesi
gerektigini Daire olarak dustinmekteyiz. EGer 15-18 yasindaki ¢cocuk ayirt etme gtictine sahip degilse
103. maddede anlatilan hususlar burada da gecerliligini korur. Yani riza kabulii mimkin degildir,
TCK 103. maddesindeki sug olusur ve sanidin TCK 44 geregi bu sugtan cezalandiriimasi gerekir. Eger
cocuk ayirt etme gicline sahipse hem TCK’'nin 104. maddesinde gerceklesen suc olusacak hem de
TCK’'nin 227/1. maddesinde dtizenlenen sug olusacaktir. Bu durumda yine fikri ictima geregince daha
adir cezasi olan TCK’nin 227. maddesindeki suc olusur. Burada suctan uygulama yapilir (Yargitay 14.
Ceza Dairesinin 2016/4930-2016/6794 sayili ve 04.10.2016 ginli karari, Yargitay 14. Ceza Dairesinin
2015/6426-2016/1308 sayili ve 16.02.2016 ginli karari).

Yukarida belirttigim gibi cinsel suclar bireye yoénelik suclar icerisinde en adir olanidir. Kadina ve
cocuda yonelik cinsel suc isleme orani bitiin diinyada cok yiiksektir. Ulkemizde de uyusturucudan
sonra en ¢ok islenen su tipini cinsel suglar olusturmaktadir. Ulkemizde sorusturma asamasinda ve
kovusturma asamasinda cinsel suclarin yargilanmasina yénelik bir cok sorunlu alan bulunmaktadir
ancak esas sorun bu suglarin dnlenmesine yénelik tedbirlerin alinmasi, buna iliskin “siyah sayilarin
(kamuoyuna ya da yargiya yansimayan suclar) azaltiimasina calisiimasi”dir. Cinsel saldiri su¢una
maruz kalan cocuklarin yasadiklari ruhsal travma sonucunda olusan anomallerin biri de bu kisilerin
yetiskinliklerinde cinsel saldiri sucu islemeye egilimli kisiler olmalaridir. Bu nedenle toplumun
mutlaka islenen suclarin ortaya cikmasini sadlayacak tedbirleri almasi gerekir ve yine bu suglarin
islenmesini 6nleyecek tedbirleri de almalidr.

Yargitay'da calistigim siire icerisinde cocukken istismara ugradiktan sonra istismar eylemi
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gerceklestiren bir ¢ok sanikla karsilastim ancak bunlardan en dikkat cekicisi Karaman'da bir
yurtta yasanan olaydi. Bu olayda sanik 12-13 yaslarinda cinsel istismara ugradigini, 15-16 yaslarina
geldiginde cinsel egiliminde dedgisiklikler fark ettigini, 20-21 yaslarindan itibaren de cocuklara
cinsel istismara basladigini séylemekteydi. Bu sahis bahsedilen yurtta 20-25 sene boyunca, yani
yakalanana kadar (40-45 yaslarinda yakalanmis) calismis bir 6dretmen ya da egitici idi. Yani 25
sene boyunca yurtta kalan cocuklara istismar etmis ancak yakalanamamusti. Tesadifen bir cocugun
ihbariyla yakalandiktan sonra yurtta kalmakta olan bir cok cocuga cinsel istismarda bulundugu
ortaya ¢iktl. Yanlis hatirlamiyorsam 200 yil kadar hapis cezasi almisti ancak burada verilen hapis
cezasinin bir dnemi yok, esas olan 20-25 yil boyunca boyle bir egitmenin eylemlerinin niye ortaya
cikmadigini sorgulamak olmalidir.
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